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Corpoguadgijira
AUTO N° 517 DE 201¢
(07 de junio)

"POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL SUR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA

GUAJIRA, "CORPOGUAJIRA" En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas

por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, 2811 de 1974, y la ley 1333 de
2009 y

CONSIDERANDO:
CASO CONCRETO

Por informacion telefénica de persona no identificada manifiesta que en el predio ! bejuco propiedad
de la seffora ROSA LOPEZ, realizaron trabajos de zocola y quema el 4rea que fue sembrada y
aislada por los programas de CORPOGUAJIRA, informacién que fue puesta en conocimiento del
director de la territorial quien autoriza se practique una visita de verificacién de los hechos se evalué
la situacién y se conceptue al respecto.

Que mediante Auto de trémite No.1249 de 27 de octubre de 201 6, la Direccién Territorial Sur, avocd
conocimiento de la misma y en consecuencia ordenamos a personal idéneo de la Direccién Territorial
del Sur para la préctica de la visita para evaluar la situacién expuesta y conceptuar al respecto.

Que mediante informe técnico Radicado No INT- 4449 de 04 de septiembre de 2018, se realizé
Inspeccién ocular en vereda el bejuco jurisdiccion del municipio del molino, La Guajira donde se
constato lo siguiente:

(-.)

VISITA DE INSPECCION

Al sitio se accedi6 tomando la calle principal al final cruzando a la izquierda luego a la derecha
tomando la via hacia el acueducto avanzando hasta llegar el punto llamado las lajas en este se toma
el camino que conduce a la vereda el bejuco hasta llegar al predio al punto de interés donde se
realizé la inspeccion referenciado con Coordenadas Geogréficas

N 10°38°27.151” O 72°52°52.977"

1. REFERENCIA (Lugar Coord. Geog. Ref. 72°52'52.9772"0 10°38'27.151 "N. (Datum
WGS84)

Luego de acceder a la zona en compafila del pasante Camiio Andrés Lindarte Gaivis, se pudo
evidenciar la tala o zocola de un 4rea f)réxima a 12.48 hectareas (Informacién suministrada por el
contratista JR FONSECA INGENIERIA, el dia 9 de agosto fecha que se realiza la visita de
verificacién al predio el bejuco se encontraron 4 (cuatro) personas realizando trabajos de roceria a
un sector del predio a quienes se les informé que Suspendieran de inmediato la actividad de rocerfa,
los obreros (macheros) encontradas en flagrancia realizando trabajos de roceria en el predio el
bejuco propiedad de la sefiora Rosa Lépez no quisieron dar sus nombre se reusaron colaborar pero
si manifestaron que la persona que los contraté para que realizaran los trabajos de rocerfa es el
sefior NEIRO MINDIOLA, residente en la carrera 28 numero de nomenclatura 14 — 90 al lado def
colegio Peninsular casa ubicada en la esquina en el Municipio del Molino, en el recorrido realizado
por el area afectada se observo que el terreno estaba sembrado de malz se encontré en parte matas
en proceso de germinacion.

Por la forma como quedo6 el suelo del drea afectada no fue posible instalar una parcela que sirviera
de muestra representativa de los individuos arbores diferentes a los sembrados teniendo en cuenta
que se conjugaba una asociacién entre una plantacién establecida y una regeneracion natural con
el objeto de conseguir mayor cobertura vegetal para proteger el arroyo el bejuco que es la fuente
hidrica afectada, por informacién del contratista JR FONSECA INGENIERIA en el predio el bejuco
se hicieron 3Km de cerca construida con alambres de pua calibre 16” con postes rollizos de madera
dura, 12.48 hectdreas de reforestacion, con una inversion aproximada incluyendo todo (materiales,
mano de obra y logistica) con un valor de $60.683.712 pesos.
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OBSERVACIONES:

1. REFERENCIA (Lugar Coord. Geog. Ref. 72°52'52.9772"0 10°38'27.151"N. (Datum
WGS84)

Allugar de los hechos se accedié sin ninguna complicacién, el sitio se encuentra justo al lado derecho
del camino en sentido derecho subiendo direccion a la vereda los barriales, se realizo la respectiva
visita ocular, y evidentemente se pudo observar una tala raza en un area aproximada de 12.48 Has,
la tala raza se realizé aproximadamente unos 2-3 meses atrés de la presente visita, los trabajos
fueron realizados a sabiendas que la reforestacién y aislamiento realizados por Corpoguajira se
habian hecho en el drea afectada no hay excusa para que se diga que no sabfan, la sefiora ROSA
LOPEZ, firmo un acta de compromiso donde ella se compromete cuidar y proteger la siembra y
aislamiento realizados en su predio.

El &rea intervenida se encuentra en predios privados de propiedad de la sefiora ROSA LOPEZ, con
cobertura vegetal segun imagenes satelitales de rastrojos altos y vegetacion secundaria alta, antes
de la intervencion. El area proxima del total de la afectacién es de 12.48 Hectareas (Ha), la siembra
se realiz6 con especies forestales Yaguaro (casearna carimbosa) Totumo (Magnolia argyratricha)
Ceiba blanca (Hura creptans) Caflaguate (Androjanto crysantha) Guasimo (Guazuma uimifolia) entre
otros, en la visita se pudo evidenciar que la plantacién sembrada no quedo nada solamente el suelo
quemado.
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Foto.2. Zocola de Area intervenida en el Predio Los Barriaies
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

En la inspeccién realizada se tomé informacién del sitio de acuerdo a las observaciones hechas.
Luego de analizar los resultados de a visita y lo manifestado en Ja denuncia, se concluye lo
siguiente:

1. El drea del total de la afectacion S aproximadamente de 12.48 Hectdreas (Ha), y 3 kms de
cerca que fueron sembradas y cercadas por CORPOGUAJIRA, con recursos de regalias y
ejecutado mediante contrato 0124 de 2014 por la firma JR Fonseca Ingenierfa, Ia inversién
aproximada de esos trabajos inclu yendo todo es de $ 60.683.712 pesos.

2. El evento ocurrido se considera como un Riesgo, ya que la zona en Ia cual ocurrié fa
afectacion NO se encuentra incluido dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas —SINAP (Planeacién CORPOGUAJIRA, 2018)

3. El grado de afectacién ambiental es alto; el componente més afectado fue la Siembra de
arboles que realiz6 en el predio y la totalidad de las cercas construidas para proteccién de
la plantacién, Ia biodiversidad, la tala de las especies establecidas por regeneracién natural.
Asl mismo, esta accion es causal de la pérdida del habitad de algunas especies de aves ¥y
mamiferos que coexisten en estos tipos de cobertura. Otro de los componentes afectados
es el suelo, ya que debido a Ia falta de la cobertura vegetal que lo protegia el suelo queda
expuesto a una mayor erosién hidrica y edlica, pues se van perdiendo pequefias particulas
del horizonte de Materia Orgénica, del mismo modo como resultado de la afectacion de los
anteriores componentes, la unidad de paisaje también se ve afectada de forma visual, la
perdida de biomasa y emigracién de aves y otros animales que habitaban en la zona
disminuyen cualitativamente la belleza de la zona.

Andlisis de impactos:

en la cuenca media del rio Molino en el Municipio del Molino, La Guajira, la sefiora Rosa Ldpez
cometio el hecho sin tramitar ante la autoridad ambiental la viabilidad técnica para realizar las labores
de zocola y quema teniendo pleno conocimiento que en ese sector de su finca se habian realizados
de siembra y aislamiento.

El tiempo en el cual permanece la afectacién en menor de 6 meses. La capacidad que tiene el bien
de proteccién para volver a sus condiciones ambientales naturales anteriores, es decir, la
reversibilidad, son dificiles y de un tiempo muy largo (> 10 afios), ya que el lugar de los hechos
pertenece a la zona de vida Bosque seco Tropical (Seguin Holdridge, 1971), zona en la cual el
establecimiento y regeneracién natural de la vegetacion nativa es dificil, debido a Ia falta de agua,
tipo de suelos y altas temperaturas.

Recuperar ia zona afectada requiere de un gran compromiso y trabajo de reforestacion, con la ayuda
de un buen mantenimiento después de la siembra y establecimiento de los individuos arbéreos y
lograr el establecimiento de las coberturas vegetales iniciales, se podria proyectar que su
recuperabilidad tiene un tiempo de més de 20 afios.

4. Los presunios responsables de la infraccién son los sefiores NEIRO MINDIOLA, por ser la
persona que contratt el personal de obreros (macheros) para realizaran lo Zocola v la sefiora
ROSA LOPEZ por la ser Ia propietaria del predio y quien tenia conocimiento de los trabajos
realizados por CORPOGUAJIRA, los infractores residen en el municipio del Molino.
Recomendaciones:

Que fa oficina juridica de CORPOGUAJIRA adelante las acciones juridicas que procedan coma
autoridad ambiental de manera inmediata.

()

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con el articulo 8 de ia Constitucién Politica es obligacion del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.
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Que el articulo 80 de 1a Constitucién Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes, "El Estado.
Deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 define el objeto de las Corporaciones autonomas regionales
el cual es la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medioc Ambients.

Que a la Corporacién Autdnoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA le compete entre ofras
cosas, ejercer las labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo y seguimiento de las
aciividades reiacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamienio, transformacion
y recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en el
Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el cual
se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e imponer de
ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 10 de la Ley 1333 de 2008, establece que "El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientaies a que se refiers &l articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y ios reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales”.

Asi mismo el articulo 20 Ibidem, consagra las corporaciones auténomas regionales y las de
desarrollo sostenible; quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece que "Con objeto de establecer si existe 0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.

El término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
gueja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ”
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Que a su vez, el Articulo 5 de la misma ley, contempla como infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las disposiciones ambientales vigentes, a las contenidas

en los actos administrativos emanados de la Autoridad Ambientai competente y la comision de un
dario al medio ambiente.

Que CORPOGUAJIRA tiene entre sus funciones las de ejercer las labores de evaluacion, control,
vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento,
movilizacién, procesamiento, transformacion y comercializacion de los recursos naturales renovables
ubicados en el 4rea de su jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en el articulo 23 y los numerales g,
12'y 14 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,

La Corporacién Auténoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA, en su calidad de autoridad
ambiental de esta jurisdiccion Yy en merito de lo anteriormente expuesto

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Indagacién preliminar en los términos Yy para los fines previstos en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con la finalidad de verificar la ocurrencia de Ia conducta, identificar
al posible infractor, determinar si s constitutiva de la infraccién ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de respensabilidad, y en ese sentido de establecer si existe o
Nno merito para iniciar el procedimiento sancionatorio, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo serialado en la ley 1333 de 2009 se decretan las
siguientes pruebas:

1. Escuchar en diligencia de versién libre a los presuntos implicados NEIRO MINDIOLA Y
ROSA LOPEZ, residentes en la camrera 2B nimero de nomenclatura 14 — 90 al lado del
colegio Peninsular casa ubicada en Ia esquina en el Municipio del Molino, para que
depongan sobre los hechos materia de Ia presente indagacion.

2. Practicar las demé&s pruebas conducentes y pertinentes que surjan directamente de las
ordenadas para el esclarecimiento de los hechos denunciados y el consecuente
perfeccionamiento de la indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo a los
implicados.

ARTICULO CUARTO: Ordénese la publicacion del presente Acto administrativo en la pagina Web
de CORPOGUAJIRA ylo en el Boletin Oficial.

ARTICULO QUINTO Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Fonseca, Departamento de La Guajira, a los si es de junio del afio 2019.

Proyetd: Carlos E. P- Profesional Especializado DT&@
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