orpoguajira

AUTO No. 754 DE 2019
( 13deAgosto )

“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”
EL SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley
99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2009 proferida por la Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a
proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten en su
jurisdiccion, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que mediante el informe de Visita de Seguimiento al PGIR del Municipio de Dibulla — La Guajira, con el Radicado Interno N°
INT — 3225 de fecha 14 de Septiembre de 2017, presentado por el Grupo de seguimiento Ambiental, en donde manifiestan lo
siguiente:

ANTECEDENTES

Segun lo establecido en el Articulo 91 del Decreto 2981 de 2013, le corresponde a las autoridades
ambientales hacer seguimiento exclusivamente en lo refacionado con las metas de aprovechamiento y las
autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo.

No obstante, en forma proactiva se realizé por parte de la autoridad ambiental en el aito 2016 ademas de las
sensibilizaciones con los entes municipales en forma conjunta con el MADS y MVCT para coadyuvar a la
actualizacion del PGIRS y la presentacion de los informes de seguimiento, se efectué un analisis situacional
del cumplimiento de las obligaciones de los alcaldes municipales en lo referente a la revision y actualizacion
de los PGIRS en lo que corresponde al cumplimiento del plazo de actualizacion, la emisién de los actos
administrativos de adopcion y/o actualizacion del PGIRS y de la conformacion del grupo coordinador y técnico
del PGIRS y la publicacion en la pagina web municipal del respectivo PGIRS.

De este sequimiento se derivo el informe con radicado INT 1307 del 21 de diciembre 2016 se concluy6 lo
siguiente:

El municipio de Dibulla no cumplié con:

El plazo para la actualizacion del PGIRS.

La expedicion del acto administrativo de adopcion de la actualizacion del PGIRS

La expedicion del acto administrativo de conformacion del grupo de coordinacion y técnico para la

actualizacion del PGIRS.

o Publicar en la Web el PGIRS municipal.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A PGIRS

Por Mediante oficio con radicado No SAL 1695 del 21 de diciembre de 2016 esta Corporacion en virtud de
que el municipio de Dibulla no cumplié con los plazos estipulados en los Decretos 2981 y 1077 de 2013 y
2015 respectivamente, en lo referente a la actualizacion del PGIRS; conminé a la administracion municipal
para que diera cumplimiento a la metodologia para la formulacion y/o actualizacién de esta herramienta de
planificacion.
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En respuesta a esta conminacion, el municipio de Dibulla a través del oficio con radicado ENT 237 inform6
que el municipio mediante Decreto 102 y 122 del 24 de octubre y 26 de diciembre de 2016 actualizé el PGIRS
de ese municipio y conformé los grupos coordinador y técnico, respectivamente.

En la tabla siguiente se resume el estado de cumplimiento del marco normativo.

ACTO ACTO DOCUMENTO
LR LE ADMINISTRATIVO et ADMINISTRATIV | COLGADO EN
PLAZO DE ADMINISTRATIVO
ACTUALIZACION DE ASOPCION 10 DE CONFORMACION ¢ BE PAGINAWES
20 de diciembre d ACTUALIZACION GRUPO TECNICO CONFORMACIO | PARA SuS
20 158 ICIemore 98| pe pGIRS (No y o N GRUPO | OBSERVACIO
) Fecha) y COORDINADOR | NES
NO. Actualizé el
PGIRS Decre'to'122 del 26 Decreto 102 del 24 de Decreto 102 y 122
exactamente un de diciembre de octubre de 2016 del 24 de octubre SI
ano después de lo 2016 de 2016
estipulado.

En cumplimiento de las funciones de seguimiento el dia 10 de julio de 2017 se efectu visita de seguimiento al
PGIRS al municipio de Dibulla para lo cual se hizo contacto con el sefior secretario de Planeacion municipal,
Ingeniero Adolfo Quintero suscribiéndose un acta de seguimiento (anexa) en la cual se trat los siguientes
puntos:

a) Avances de implementacion PGIRS 2016.

Sefial6 el Dr Quintero que en el afio 2016 no hubo informe en virtud de que el PGIRS no se elaboré en el
2015. Indico el secretario de planeacion que se gestiond en la nueva administracion la formulacion del
PGIRS en el afio 2016, culminando y adoptandose la actualizacion del PGIRS mediante decreto 122 de
2016.

b) Avances de implementacién PGIRS 2017.

Informé el ingeniero Quintero Secretario de Planeacién municipal responsable de la coordinacion,
implementacion y sequimiento del PGIRS como lo establece el articulo 4 del Decreto 122 de 2016, que a
la fecha no se avanzado en el programa de aprovechamiento de residuos en el marco del PGIRS, que
esta pendiente de realizar dicho informe.

Por parte del suscrito funcionario de Corpoguajira, hace énfasis en la necesidad de que los informe de
seguimiento al PGIRS por parte del municipio se presenten oportunamente a la autoridad ambiental en los
formatos correspondientes, segun lo establecido en el articulo 91 del Decreto 2981 y el articulo 11 de la
Resolucion 0754 de 2014, independiente de los informes al concejo o su publicacién en la pagina web.

c) Publicacion de informe en pagina web municipal.

Informo el ingeniero Quintero informa que no se ha publicado en la pagina el informe porque este no se ha
elaborado.

En concordancia con los compromisos adquiridos en el acta de reunion con el municipio de Dibulla se remitié
via correo el formato modelo para los informes de seguimiento.

e Cumplimiento de los programas, proyectos y actividades de PGIRS en el componente de
Aprovechamiento.
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Para verificar los avances en la implementacion del PGIRS en lo referente a aprovechamiento se recurre a los
informes de seguimiento anual que debe presentar el municipio a la autoridad ambiental. Se resalta que el
municipio de Dibulla no ha presentado informe de seguimiento al PGIRS.

A continuacion, se presenta los planes y programas formulado en el PGIRS de Dibulla en lo que corresponde
a aprovechamiento. Es de aclarar que el seguimiento a las metas de aprovechamiento no solo se le hace al
programa de aprovechamiento, Si no a cualquier programa o proyecto que implique el aprovechamiento de
algun tipo de residuos.

Otro aspecto que es pertinente aclarar es que el PGIRS no es sujeto de evaluacion, aprobacién o
establecimiento por parte de la autoridad ambiental, a pesar de ser un instrumento de seguimiento y control.
La participacion de la Corporacion se hace en el grupo coordinador, preciséndose que aun cuando en el acto
administrativo 102 de 2016 del municipio de Dibulla a través del cual conforma dicho comité, no hay
evidencias de que se haya convocado a la autoridad ambiental a participar en las reuniones del grupo.

Aun cuando el PGIRS no es sujeto a evaluacion por parte de la autoridad ambiental, para efectos de hacer
sequimiento al PGIRS se debe conocer las metas en los programas y proyectos formulados en el PGIRS en el
componente de aprovechamiento, asi como las metas y objetivos del PGIRS en funcién a los parémetros
identificados en los parametros de la linea base. E

En este sentido a continuacion se describe los resultados del sequimiento al PGIRS de Dibulla d e las metas
y objetivos del PGIRS en funcién a la linea base presentada., que en el caso de este PGIRS esta incompleta
al no proyectar metas ni objetivos como lo solicita la metodologia establecida mediante resolucion 0754 de
2014

En resumen, EIl PGIRS de Dibulla no prioriza para los objetivos trazados para los parametros identificados en
la linea base. Al no haber unos objetivos y metas priorizados no se puede cuantificar su avance.

En lo que corresponde a las metas de programa y proyectos, en las tablas siguientes se hace el seguimiento
al avance de la implementacion del PGIRS de Dibulla con base en la informacion que este instrumento se
encuentra plasmada.

OBSERVACIONES

El PGIRS de Dibulla no se desarrollo completamente con base a la metodologia establecida en la resolucion
0754 de 2014, no se hace una evaluacién del PGIRS existente para efectos de dar continuidad a lo ejecutado
y asi revisar la pertinencia de ajustar y actualizar lo existente con base al marco metodologico establecido.

No hay priorizacién de metas, objetivos. No se utilizo el modelo para la formufacion de proyectos del marco
metodolégico establecido para la formulacion o actualizacion del PGIRS para municipios de 5 y 6 categoria
con indicadores de cantidad, calidad, tiempo, lugar y grupo social, asi como con metas intermedias y meta
final. El PGIRS de Dibulla presenta unos indicadores globales en cada proyecto

De igual manera, le PGIRS no desarrollé el modelo para la descripcion de los medios de verificacion de los
proyectos, lo cual junto con los indicadores son béasicos y fundamentales para el sequimiento cuantificable de
la implementacion de cada proyecto. dl PGIRS.

Se aprecia en varios apartes del PGIRS que este hace referencia a la ejecucion del PGIRS del municipio de
ACACIAS, Meta.
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CONCLUSIONES

a. Del seguimiento del PGIRS en lo que corresponde al aprovechamiento en los diferentes
programas, proyectos y actividades del PGIRS de Dibulla no hay evidencias de que se haya
avanzado en su implementacién. LA IMPEMENTACION ES DEL CERO PORCIENTO.

b. El municipio de Dibulla no cumplié con la presentacion del informe de seguimiento del
PGIRS afio 2016.
C: El municipio de Dibulla incumplid lo correspondiente a la actualizacion del PGIRS en forma

oportuna, su actualizacion se efectu6 un afio después de lo establecido en el marco normativo.

d. El PGIRS presenta deficiencia en la informacion presentada lo que dificulta la cuantificacion
del porcentaje de implementacion.

e. Por la referencia en varios apartes del PGIRS de Dibulla del municipio de Acacias en el
departamento del Meta, se podria inferir que este fue copiado del PGIRS de dicho municipio.

Que mediante Auto No 1129 de 02 de Noviembre 2017, se ordené la apertura de investigacion ambiental en contra del
Municipio de Dibulla, de acuerdo a los fundamentos facticos y juridicos sefalados en el Informe técnico con radicado INT-3225
de 14 de Septiembre de 2017.

Que el Auto No 1129 del 02 de Noviembre de 2017 fue comunicado a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental de La
Guajira el 27 de Febrero de 2018, radicado No. SAL-641 del 20 de Febrero de 2018, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que para efecto de surtir la notificacion personal del Auto No 1129 del 02 de Noviembre de 2017, se le envid la respectiva
citacion al Representante Legal del Municipio de Dibulla, para que se sirviera comparecer a la Subdireccion de Autoridad
Ambiental de CORPOGUAJIRA, ubicada en la Carrera 7 No. 12 - 15 de la Ciudad de Riohacha, piso 4, de lunes a viemes en
el horario de 8:00 a.m. a 12: 00 m. y 2:00 p.m. a 6:00 p.m. Dicha citacion se radicé bajo el No. Rad: SAL-641 de fecha 20 de
Febrero de 2018, recibido en el lugar de su destino segun la Guia de Crédito No.1141107283, expedida por la empresa de
correos Servientrega.

Que el dia 02 de Marzo de 2018, se surti6 la notificacion personal del Auto No 1129 del 02 de Noviembre de 2017, al sefior
ELKIM MOLINA PADILLA, delegado por el Alcalde del Municipio de Dibulla, segtn consta en oficio de fecha 02 de marzo de
2018, obrante a folio 26 del expediente 623 de 2017.

Que con posterioridad al Auto de Apertura se realizé nuevo seguimiento ambiental para verificar el cumplimiento del PGIRS del
Municipio de Dibulla, en el componente de competencia de esta Autoridad, cuyos resultados quedaron consignados en el
informe técnico radicado INT-1780 de 04 de Mayo de 2018.

Que del informe técnico INT-1780 de 04 de Mayo de 2018, se puede extraer los siguientes apartes:

()
OBSERVACIONES GENERALES

En el seguimiento al PGIRS, segun lo informado en la reunién con el Municipio de ha avanzado en los proyectos de
sensibilizacion y divulgacion de la gestion integral de residuos solidos, normatividad y aprovechamiento de estos. La
cuantificacién de estos avances se haré en funcién al informe que presenta la administracion Municipal.

Aun cuando en el seguimiento al PGIRS el funcionario indico que la Alcaldia Municipal no cuenta con el inventario sobre e/
corte de césped y poda, al revisarse el PGIRS presentado por el Municipio este inventario si se efectuo.

La administracion municipal tiene el compromiso de brindar apoyo institucional tal como lo menciona el Decreto 596 de 2016
para la formalizacion e inclusién de los recicladores como personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento en el
servicio publico de aseo en los términos del articulo 15 de Ia ley 142 de 1994; sin embargo, no se observé gestion alguna en
este aspecto.
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CONCLUSIONES

La administracion municipal a la fecha no ha reportado el informe de seguimiento al PGIRS correspondiente al afio 2017, aun
cuando en el acta suscrita durante el seguimiento se comprometen a presentarlo antes del 25 de mayo de 2018.

Los avances en los programas, proyectos y actividad del PGIRS encaminadas al componente de aprovechamiento diferente a
educacion ambiental, es del 0%

()

El informe completo puede ser observado a folios 29 al 33 del expediente No 623 de 2017, que reposa en la Subdireccion de
Autoridad Ambiental de Corpoguajira, para efectos de la Defensa dentro del presente proceso sancionatorio ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a
proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten
en sus jurisdicciones, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) “Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprenderé el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las
aquas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

De igual manera, la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado
es fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone
que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales
renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 489 del 29 de
diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
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renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecologica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion entre la
sociedad con la naturaleza y cuyo proposito esencial, es la proteccién del medio ambiente, caracterizado por
consagrar una triple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente que, en un principio irradia el orden juridico,
de otro lado, aparece el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y, finalmente, de la Carta, se
deriva un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la
controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas
consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente”.

Que desde el contexto historico y normativo, a nivel general, la gestion de residuos solidos en el pais se viene
desarrollando a través de varios instrumentos tanto normativos como de politica, desde el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables (Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974); la Politica de Gestion Ambiental Urbana de
2008, la Politica para la Gestion Integral de Residuos de 1998, elaboradas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS), el CONPES 3530 de 2008
“Lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral de residuos
solidos" expedido por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

De acuerdo a un informe emitido por la Contraloria general de la Republica afio 2018: Segtn informacion recibida de
las Autoridades Ambientales, al mes de junio de 2018, de los 1066 municipios tan solo 136 (esto es el 12,8%), no
han realizado la actualizacion de los PGIRS; a este escenario, se suma el hecho que 715 municipios de los mismos
1066 reportados (67,%), no se ajustan a lo dispuesto en la Resolucion 754 de 2014, que establece la metodologia
para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los PGIRS!.

Que el Articulo 91 del decreto 2981 de 2013, Programa de aprovechamiento. “En el marco de la Gestion Integral
de Residuos Solidos, el municipio o distrito deberé disefiar implementar y mantener actualizado un programa de
aprovechamiento de residuos solidos como parte del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

Paragrafo. A las autoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el control y sequimiento de la
ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones
ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente”.

1

http://www.corantioquia.gov.co/SiteAssets/PDF/Transparencia/Auditorias%20contralor%C3%ADa/
Gesti%C3%B3n%20Integral%20de%20Residuos%20S%C3%B3lidos. PDF
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El Articulo 11 de la Resolucién 754 de 2014, establece: Articulo 11. Seguimiento. Una vez al afio y
antes de la presentacion del proyecto de presupuesto municipal o distrital, el Alcalde deberéa presentar
al respectivo Concejo Municipal o Distrital un informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de
las metas previstas en el PGIRS y realizar una rendicion anual de cuentas a la ciudadania. Lo anterior,
sin perjuicio del seguimiento que realice la oficina de control interno del respectivo municipio o distrito o
de la entidad o dependencia municipal o distrital responsable de realizar el sequimiento y la evaluacion
en materia de la prestacion del servicio ptblico de aseo.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 91 del Decreto 2981 de 2013, corresponde a las Autoridades
Ambientales competentes realizar el control y sequimiento de la ejecucién del PGIRS en lo relacionado
con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del
servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

E] Alcalde municipal o distrital deberé reportar anualmente los informes de sequimiento al Sistema
Unico de Informacion (SUI) administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) v a la Autoridad Ambiental Competente.(subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo al informe técnico que motivé la apertura de investigacion, si bien es cierto la autoridad ambiental,
no es competente para iniciar procesos sancionatorios en virtud del incumplimiento en la Actualizacion de los
PGIRS, por cuanto de acuerdo al concepto entregado por el MADS, es competencia exclusivamente de los entes de
control, no es menos cierto que la norma antes descrita le otorga facultades de seguimiento y control en temas de
aprovechamiento y autorizaciones a la Autoridad ambiental, por lo que se hace necesario que los Municipios
cumplan con la obligacion de suministrar el informe actualizado del Pgirs, para su correspondiente control anual por
parte de Corpoguaijira, el cual para la fecha de revision correspondiente no habia sido suministrado.(afio 2016 y
2017), por parte del investigado y/o publicado en su pagina Web, generando esto un incumplimiento frente a las
necesidades de la politica nacional para el mejoramiento de los sistemas de aprovechamiento de los Recursos
Solidos ordinarios, ya que no logra entregar la informacion completa a los entes encargados.

Que el capitulo Xil de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia, atribuye funciones de tipo
policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio
de Ambiente, y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Autonomas Regionales, ademas de los Departamentos, Municipios y
Distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de
funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que
sean aplicables segun el caso.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demaés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Con fundamento en la normativa ambiental antes referida, resulta procedente en este caso continuar el procedimiento
sancionatorio ambiental, ante la evidencia técnica de posibles incumplimientos de las obligaciones emanadas de la normativa
ambiental aplicable o de las establecidas en el instrumento de control y manejo ambiental.

Para el presente asunto, los aspectos centrales que dieron origen al trémite ambiental sancionatorio que hoy se impulsa, se
relacionan con los hechos u omisiones que fueron identificados por esta Autoridad Ambiental y que fueron plasmados en el
informe técnico con radicado INT-3225 de fecha 14 de Septiembre de 2017, sefialando lo siguiente:
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a Del seguimiento del PGIRS en lo que corresponde al aprovechamiento en los diferentes programas, proyectos y
actividades del PGIRS de Dibulla no hay evidencias de que se haya avanzado en su implementacion. LA IMPEMENTACION
ES DEL CERO PORCIENTO.

b. El municipio de Dibulla no cumplié con la presentacion del informe de seguimiento del PGIRS afio 2016.

C. El municipio de Dibulla incumplio lo correspondiente a la actualizacion del PGIRS en forma oportuna, su actualizacion
se efectud un afio después de lo establecido en el marco normativo.

d. El PGIRS presenta deficiencia en la informacion presentada lo que dificulta la cuantificacion del porcentaje de
implementacion.

Por la referencia en varios apartes del PGIRS de Dibulla del municipio de Acacias en el departamento del Meta, se podria
inferir que este fue copiado del PGIRS de dicho municipio

()

Asi mismo del informe subsiguiente, vale decir, informe con radicado INT-1780 de 04 de Mayo de 2018, se indica que en
cumplimiento del requerimiento elevado por esta Autoridad mediante radicado SAL 1695 de fecha 21 de Diciembre de 2016, el
Municipio de Dibulla a través del oficio con radicado ENT-237 de 18 de enero de 2017, informo que mediante los Decretos 102
y 122 del 24 de octubre y 26 de noviembre de 2016 actualizo el PGIRS y conformo los grupos coordinador y técnico,
respectivamente.

De dicho seguimiento se derivo el informe técnico con radicado INT-3225 de 19 de septiembre de 2017, donde se concluye lo
siguiente:

o La implementacion de los diferentes programas, proyectos y actividades del PGIRS correspondientes al
componente de aprovechamiento es del cero por ciento.
El Municipio de Dibulla no cumplié con la presentacion del informe de seguimiento del PGIRS afio 2016.

o EIPGIRS presenta deficiencia en la informacion presentada lo que dificulta la cuantificacion del porcentaje de
implementacion.

e Por encontrarse en varios apartes del PGIRS de Dibulla la referencia del Municipio de Acacias en el
Departamento del Meta, se podria inferir que este fue copiado del PGIRS de dicho Municipio.

Del anterior se concluy que el Municipio de Dibulla a su fecha de corte no habia reportado el seguimiento al PGIRS vigencia
2017, aun cuando se comprometio mediante acta a hacerlo antes del 25 de mayo de 2018, el avance en el componente de
aprovechamiento continua en 0%.

Los anteriores hechos y, luego al contrastarlos previamente a las normas ambientales correspondientes, y el medio de control
PGIRS, este Despacho advierte la existencia de los siguientes incumplimientos ambientales, de conformidad a lo sefialado por
esta Autoridad Ambiental en el Auto de Apertura y los informes técnicos de seguimiento y verificacion subsiguientes, los cuales
serviran de insumo para la motivacion del presente acto administrativo.

CARGOS A FORMULAR

ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS:

Como resultado de la presente investigacion, conforme las conclusiones sefialadas en el informe técnico radicado INT-3225 de
fecha 14 de Septiembre de 2017, e informes subsiguientes, se advierte que existe mérito para continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental contra el Municipio de Dibulla, Departamento de La Guajira, tal como lo establece el articulo 24 de la

Ley 1333 de 2009, adicionado por el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, iniciado por medio de Auto No.1129 de 02 de
Noviembre de 2017.

PRESUNTAS INFRACCIONES AMBIENTALES:
1 OBLIGACION DE REPORTAR EN EL ANO 2016 Y 2017 EL INFORME DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE GESTION

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE DIBULLA (PGIRS) A LA AUTORIDAD AMBIENTAL
COMPETENTE.
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1.1.  IMPUTACION FACTICA: Reporte extemporaneo de presentacion ante esta Autoridad ambiental del informe
anual de seguimiento de PGIRS para la vigencia 2016 y no presentacion del informe vigencia 2017.

1.2 IMPUTACION JURIDICA:

1.2.1 Presunto Incumplimiento del Articulo 91 del Decreto 2981 de 2013, Articulo 11 Resolucién 754 de
2014 Inciso 2y 3.
1.2.2 Presunto Incumplimiento del Articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

> SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES EN CASO DE RESULTAR PROBADA LA
RESPONSABILIDAD

En cumplimiento de lo prescrito en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, es procedente sefialar que una vez
probada la responsabilidad de las infracciones ambientales, debe esta Corporacidén imponer las sanciones a que
haya lugar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y articulos 2 y 4 del Decreto
3678 de 2010.

CONSIDERACIONES FINALES

El articulo 22 de la ley 1333 de 2009 establece que, la autoridad ambiental competente podra realizar en la instruccion del
proceso administrativo sancionatorio todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Al no evidenciarse alguna irregularidad procesal, potenciaimente invalidante de lo actuado hasta el momento, a las voces del
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 y al existir mérito para continuar con la investigacion, este Despacho procedera a elevar
cargos en contra del presunto infractor, con base en los fundamentos de hecho y de derecho antes detallados.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefala la Formulacién de Cargos, cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el
pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, consagra los Descargos, asi: Dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este, directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes. Paragrafo: Los gastos que ocasionen la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Que el Articulo 22. De la ley 1333 de 2009, La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico INT-3225 de fecha 14 de Septiembre de 2017, y subsiguientes INT-1780 de
04 de Mayo de 2018, se evidencia un presunto incumplimiento, relacionado con la omision por parte del Municipio de Dibulla al
no presentar, el informe de seguimiento al PGIRS correspondiente a la vigencia del afio 2016 y 2017, para su control y
seguimiento ambiental en el tiempo oportuno, es decir al afio siguiente a la vigencia, asi mismo es claro sefialar que
el investigado con este proceder presuntamente infringié la normatividad ambiental citada anteriormente, por lo cual
para esta Corporacion, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular cargos, dentro
del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que por lo anterior LA SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA’,

DISPONE:
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ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos en contra del MUNICIPIO DE DIBULLA, Departamento
de La Guaijira, identificado con NIT. 825.000.600-2, dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por
la presunta violacion de la normatividad ambiental, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

CARGO UNICO: OBLIGACION DE REPORTAR EN EL ANO 2016 y 2017 EL INFORME DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE DIBULLA (PGIRS) A LA AUTORIDAD AMBIENTAL
COMPETENTE.

IMPUTACION FACTICA: Reporte extemporaneo de presentacion ante esta Autoridad ambiental del informe anual de
seguimiento de PGIRS para la vigencia 2016 y no presentacion del informe vigencia 2017.

IMPUTACION JURIDICA:

o Presunto Incumplimiento del Articulo 91 del Decreto 2981 de 2013, Articulo 11 Resolucion 754 de 2014 Inciso
2y 3
o Presunto Incumplimiento del Articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: El presunto infractor dispone de diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion
del presente acto, para que directamente o por medio de apoderado, presente sus descargos por escrito y aporte o solicite la
préctica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, cuyo costo en caso de que se requiera la practica de
estas correra a cargo de quien los solicite, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el
contenido del presente acto administrativo al Representante legal del Municipio de Dibulla, 0 a su apoderado debidamente
constituido.

ARTICULO CUARTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan publicarse
en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA, por lo que se ordena remitir a la Secretaria General de esta entidad
para lo de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto administrativo no procede Recurso en la Via Gubernativa,
conforme a lo preceptuado en la ley 1437 de

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su Ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha capital del Departamento de La Guajira, a los 13 dias del mes de Agosto de 2019.

P
Proyecto: K. &gavera, S. Martinez

Reviso: J. Barro; .
Exp. 623/2017
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