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Corpoguagijira

AUTO No. 972 DE 2019
(19 de Septiembre)

“POR EL CUAL SE ORDENA VINCULAR AL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO A OTRO
INVESTIGADO”

EL SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1 983, modificado por la Ley
99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2009 proferida por la Corporacion Autonoma Regional de La
Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a proyectos
que de una u otra manera posean rigsgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten en su jurisdiccion, asi
lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que mediante informe de Visita de Seguimiento de fecha Diciembre 02 de 2017 con Radicado Interno N° INT - 1032,
presentado por el Grupo de seguimiento Ambiental, en donde manifiestan lo siguiente:

()

El seguimiento se efectud el dia 2 de Noviembre de 2016, la visita fue atendida por:

Nombre del(los) funcionario(s) que
atendid(eron) la visita:
Coordinadora operativa y
ANGELLINE ELISABETH SOCORRO Y
operador de acueducto AGUAS DE DIBULLA S.AE.S.P.
JADER DE JESUS REDONDO PADILLA respectivamente

Cargo Empresa

3.1 Cumplimiento a la normatividad ambiental

Disposicion , Aplicacién .

Reglamentaria Medida Si[No | NA Observaciones

¢ Se llevan registro de los actos administrativos | x Se llevan registro de los actos administrativos en las

emanados por la Autoridad Ambiental oficinas principales ubicadas en la cabecera municipal de

Regional? Dibulla

Decreto 1299/08 Departamento  de | X No se tiene conocimiento al respecto
gestion ambiental

Uso por recurso

Decreto 1541/78 (El sistema de X | El sistema de captacion no se encuentra acorde al
captacion de agua permiso de concesion, en primer lugar el acueducto
esta acorde con lo vienen superando los caudales del tope concesionado,
autorizado? ademas, el estado de la captacion es muy precaria, se

puede observar afloramiento de la tuberia de aduccion
en PVC expuesta sobre la margen derecha del cauce de
la quebrada Andrea que es la fuente que abastece el
acueducto, se pudo aprecias que el sistema de
acueducto del corregimiento de Mingueo se encuentra
interconectado a una captacion veredal existente sin que
esta Ultima haya sito incluida en el permiso de concesion
y por Ultimo se encontro que la Planta de Tratamiento de
Agua Potable PTAP que lleva mas de cinco afios de
haber sido construida no ha entrado en funcionamiento.
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Imagen 2. Afloramiento linea de aduccion en el cauce

P 7
e

Ley 373/97

¢Cuenta con wun
programa de ahorro
y uso eficiente del
agua?

X Cuenta con un programa de Uso eficiente y Ahorro de
Agua PUEAA, aprobado el cual se encuentra al inicio de
su implementacion
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Datos técnicos obtenidos en la inspeccion

Tema

NIA S/ Detalle

Aprovechamiento de los recursos naturales renovables

¢ Como se abastece de agua?

X | Se abastecen del agua de la quebrada Andrea afluente del
rio Canias, el sistema de captacion esta conformado por una
bocatoma combinada con entrada de fondo y lateral y dique
de represamiento, el agua es aducida por tuberia en PVC,
hasta el desarenador, desde alli el agua deberia ser enviada
a una PTAP que se encuentra inoperante, se puede decir
que el sistema presenta diferentes problemas como e,
afloramiento y vulnerabilidad de la linea de aduccién, no
opera la PTAP, cuenta con una interconexion a una
captacion que no esta incluida dentro del permiso etc.

Imagen 4. Conexion ilegal al acueducto veredal.

b5

: 3 N

Cuenta con concesion?

X | Cuenta con concesion mediante la resolucion 1094 del 20 de
Mayo del 2011, con una asignacion de 33,860 Lts/seg tope
maximo concesionado.

Método de medicion del caudal captado

X | No cuenta con sistema de macro-medicion, tomando como
referencia diferentes aforos realizados a lo largo de los
seguimientos, este acueducto se mantiene captando entre 70
y 100 Lts/seg y algunas beses mas

Volumen de agua real consumido

En la captacion se estan captando entre 70 y 100 Lts/seg
X | cuando las condiciones del rio se prestan, conociendo que el
caudal de agua asignado en la concesion es de 33,860
Lts/seg, se puede decir que actualmente se esta superando
el tope concesionado entre 37y 66 Lts/seg .

Uso real dado al agua concesionada
( 0 no concesionada)

X | Abastecimiento del acueducto del corregimiento de Mingueo,
zona rural del municipio de Dibulla - La Guajira
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3.3. Seguimiento al Cumplimiento a las obligaciones de los Actos Administrativos (Resolucién 1094
de 2011)

Obligacién Cumplimiento Observaciones
Si No Evidencias fotograficas

La bocatoma del acueducto del
corregimiento de Mingueo, zona rural del
municipio de Dibulla, no se encuentra
X | acorde a lo establecido en la reglamentacion
de manera que la derivacion no se puede
realizar de manera proporcional a los
caudales de la fuente.

Articulo Tercero paragrafo uno.- Las obras prioritariamente
deberan ser por vertederos de cresta provistas de cuchillas
partidoras, con el fin de que las captaciones se realicen de
manera proporcional en toda época. Guajira.

Paréagrafo dos.- los planos y memorias de disefio de que trata X | No reposa en los expedientes los planos y
el presente articulo, deberan ser elaborados por un profesional disefios de la obras de captacion para su
en la materia debidamente acreditado. respectiva revision y aprobacion por parte
de Corpoguajira

Articulo cuarto.- Las aguas concesionadas dentro de la X | No cuentan con macro medidores de
presente reglamentacion, deberan ser utilizadas conforme a las volimenes que le permita a la autoridad
necesidades que aparecen en el articulo primero de la presente ambiental conocer el consumo real de agua
Resolucién captado en un momento determinado

Parégrafo.- Los beneficiarios deberan adelantar el tratamiento X | No realizan ftratamiento a las aguas
de potabilizacion de captadas en la actualidad estas son
las aguas conforme a las indicaciones que les sefiale el suministradas en las mismas condiciones
Ministerio de salud — Secciona que son captadas; desde hace mas de 5

anos cuentan con una PTAP que jamas ha
entrado en funcionamiento.

Articulo décimo primero.- Las concesiones quedan sujetas al X | Se encuentra supera el tope concesionado
cumplimiento de las normas que sobre la materia contengan en mas de 37 Lts/seg.
las leyes, decretos y reglamentos referentes al uso publico del
agua.
OTRAS OBSERVACIONES

La empresa AGUAS DE DIBULLA S.A E.S. P, se encuentra conectado a través de una conexion entre un acueducto veredal yel
acueducto del corregimiento de Mingueo sin la respectiva autorizacion y/o modificacion de la concesién de aguas otorgada en la
resolucion 1094 del 2011; en el punto de la interconexién se presentan fugas considerables no obstante las aguas retornan
nuevamente al cauce de la quebrada Andrea ver imagen 6

Imagen 6. Fugas de aguas en la interconexion del acueducto del corregimiento de Mingueo con el acueducto veredal de la
region de quebrada Andrea

N

Que revisada la Resolucion 1094 de 2011, se denota que el titular de la misma corresponde al Municipio de Dibulla, por lo que
se hace necesario vincularlo al presente proceso administrativo sancionatorio ambiental, para que haga uso de su Derecho a la
defensa y contradiccion.
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Que mediante Auto No 533 de 15 de Junio de 201 7, se ordeno la Apertura de investigacion ambiental en contra de la empresa
AGUAS DE DIBULLA SA ESP, por los hechos u omisiones sefialadas en el informe técnico que precede, y que para la
continuidad del proceso se hace necesaria la comparecencia en calidad de investigado del ente territorial, es decir, del
Municipio de Dibulla, para que dentro de sus competencias legales presente sus argumentos de defensa dentro del proceso
sancionatorio ambiental adelantado.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que las Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a
proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten
en sus jurisdicciones, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) “Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

De igual manera, la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone
que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comuin, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales
renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comtn y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad ptblica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 489 del 29 de
diciembre de 1998, en virtud del cual la funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que segun el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011, “Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento
administrativo comidn y principal que se establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de
esta Parte Primera del Codigo”.
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Que por otra parte, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “por el cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, consagra los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, asi:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...).

(...) En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeréan de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearén, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

(...) En virtud del principio de economia, las autoridades deberéan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas”.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Teniendo en Cuenta que actualmente el Proceso sancionatorio ambiental, adelantado mediante Expediente No 297 de 2017,
en contra del Operador del Acueducto Regional de Dibulla AGUAS DE DIBULLA SA ESP, denota la necesidad de
comparecencia por parte del ente Municipal para que rinda explicaciones en cuento a su nivel de Responsabilidad en Ia
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado asi como del funcionamiento de la PTAP, se hace necesario que la
administracion se pronuncie respecto de los seguimientos ambientales aqui trasladados de conformidad con la ley 1333 de
2009 y ley 1437 de 2011.

Que por lo anterior LA SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA’,

DISPONE:

ARTiCULO PRIMERO: Vincular en calidad de Investigado al MUNICIPIO DE DIBULLA, identificado con el
NIT. 825.000.600-2, al proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental iniciado mediante Auto No. 00533 de fecha
15 de Junio de 2017, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Entiéndase el proceso para el Vinculado, en la etapa de apertura de investigacion,
de tal manera que podra hacer uso de los elementos de defensa establecidos en la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, esta Autoridad podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se
estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el
contenido del presente acto administrativo al Representante legal del Municipio de Dibulla Y Aguas de Dibulla SA ESP, o a sus
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apoderados debidamente constituidos.
ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacién, comunicar

el contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario - Seccional Guajira, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo dispuesto en el Articulo 69 de la ley 99 de 1993 y 20 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede ningtin recurso por la via gubemativa
conforme a lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEPTIMO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su Ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha capital del Departamento de La Guajira, a los 19 dias del mes de Septiembre de 2019.

Proyecto: K. Cariayera, S. Martinez
Reviso: J. Barros#
Exp. 297/2017
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