AUTO No. 906 DE 2019
(10 de septiembre )

“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley
99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2009 proferida por la Corporacion Autonoma Regional de La
Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Autdnomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a proyectos
que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten en su jurisdiccion, asi
lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que mediante el informe de Visita de Seguimiento con el Radicado Interno N° INT - 1037 de 02 de Diciembre de 2016,
presentado por el Grupo de seguimiento Ambiental, en donde manifiestan lo siguiente:

()

El seguimiento se efectud el dia 8 de Noviembre de 2016 la visita fue atendida por:

Nombre del(los) funcionario(s) que

atendié(eron) la visita: Cargo Empresa

Gerente AAA de AAA DE MANAURE S.A.S

Carlos Alberto Sotillo Sanchez el £ESp

Datos técnicos obtenidos en la inspecciéon

Actualmente segun informacion del gerente el acueducto de Manaure desabastecimiento debido al estado de
algunos pozos que presentan bajas produccion y en peor de los caso estan fuera de servicio por problemas
de mantenimiento dafios en las bombas o salinidades muy altas, ver tabla 1.

Tabla 1. Listado del estado actual de los pozos utilizados por el acueducto de Manaure

CAUDAL DE COORDENADAS
NOMBREDE | TPO DE |LAFUENTEEL |, CAUDAL | ESTADODE
LA FUENTE FUENTE DIA DE LA
e EN LTS/SEG CONCESION N W
Pozo Planta . 0,00 no ha X 3
S.GsinUso | Subtermanea | oiiadoen e Sin Concesion | 441045145 40" | 72°26'13.7"
uso
Pozo 20 de
A 0,00 no ha < :
Ener(:J $SC;G sin Subterranea eriradosen 0,00 Sin Concesién 11°46'14.00” 72°26'26.0"
uso
0,00 no
Pozo #7 4
Estadero Subterariea | fuhclona fiace B Sin Concesion | 11°45'16.90" | 72°24'31.4"
6 meses
Doiia Laura
0,00 No :
Pozo #6 4 Sin
Subterranea | funciona hace 0,00 e 4B n 04! "
rancheria 6 ficses Concesion 11°45'16.90 72°24'31.4
Turumana
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0,00 No i
Pozo #5 ! Sin
Subterranea | funciona hace 0,00
rancheria ! Concesién 11°44'47.10" | 72°22'29.90"
Nazaret 6 meses
Pozo Sub S
estacion de in
Bombeo casa | Subterrdnea | 000375 i Concesion | 11°44'56.60" | 72°21'43.50"
azul S.G
. Sin
Pozo # 1 Subterranea| 0,00375 0,00 Concesion | 11°44'58.50" | 72°2223.1"
0,00 No Sin
Pozo #2 Subterranea | funciona hace 0,00 . - = ST
Sihotss Concesion 11°45'00.70 72°22'18.7
" Sin
Pozo#3 | Subterranea| 0,00316 0,00 Concesion | 11°44'32.00" | 72°21'32.2"
Pozo#4Via | o\ nterranea| 0,00224 0,00 Sin
Shiruria ' ' Concesion | 11°44'48.60" | 72°21'33.5"

Registro fotogréfico relacionado con el estado de alguno de I0s pozos revisados

Registro fotografico

Imagen 1. Pozo casa azul hecho por el S.G en uso

Imagen 2. Pozo 1 en funcionamiento

Que mediante Auto No 0282 de 04 de Abril 2017, se ordend la apertura de investigacion ambiental en contra del Municipio de
Manaure, de acuerdo a los fundamentos facticos y juridicos sefialados en el Informe técnico con radicado INT-1037 de 02 de
Diciembre de 2017.
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Que el Auto No 0282 de 04 de Abril 2017 fue comunicado a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental de La Guajira el 19 de
mayo de 2017, radicado No. SAL- 1521 del 28 de Abril de 2017, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

Que para efecto de surtir la notificacion personal del Auto No 01374 de 20 de Abril 2017, se le envio la respectiva citacion al
Representante Legal del Municipio de Manaure, para que se sirviera comparecer a la Subdireccion de Autoridad Ambiental de
CORPOGUAJIRA, ubicada en la Carrera 7 No. 12 — 15 de la Ciudad de Riohacha, piso 4, de lunes a viernes en el horario de
8:00 a.m. a 12: 00 m. y 2:00 p.m. a 6:00 p.m. Dicha citacion se radicé bajo el No. Rad: SAL-1374 de fecha 20 de Abril de 2017.

Que teniendo en cuenta que no fue posible surtir la notificacion personal del acto administrativo, se procedié de conformidad
con lo establecido en el Articulo 69 de la ley 1437 de 2011, remitiendo oficio con copia integra del acto administrativo al
domicilio del presunto infractor mediante radicado SAL-2535 de 28 de Julio de 2017 de fecha 28 de Julio de 2017,
entregandose en su lugar de destino mediante guia crédito 1139688288.

Que mediante Escrito de fecha 09 de Octubre de 2017, bajo el radicado No ENT - 5450 de fecha 09 de Octubre de 2017, el
doctor VILED DE JESUS DUCAN AMAYA, en su calidad de Alcaldesa Encargado del Municipio de Manuare - La Guajira,
presentd solicitud de CESACION DE PROCEDIMIENTO sobre el auto No 0282 de 04 de Abril de 2017, argumentando [0
Siguiente:

El Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 establece lo siguiente:

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. (negrilla nuestra)

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Si bien en atencion a la visita celebrada por Corpoguajira el dia 8 de Noviembre de 2016 en la cual se llevo a
cabo visita de inspeccion a varios de los pozos profundos que se encuentran distribuidos en la zona urbana
del Municipio de Manaure y que sumaron un total de Diez (10), cierto también es que NO todos se encuentran
en operacion y funcionamiento, tal y como en efecto, fue constatado por el propio funcionario asignado.

Resulta importante destacar que a la inspeccion realizada el propio funcionario de Corpoguajira requirio
acompanamiento de la Empresa Triple A de Manaure, precisamente porque es dicha Empresa la que opera el
sistema, presta el servicio y esta encargada de todo lo relacionado con el sistema de acueducto, alcantarillado
y aseo, y no directamente la Administracion Municipal de Manaure, como lo asegura Corpoguajira a traves de
su Acto Administrativo.

Adicionalmente, Corpoguajira en el proceso descrito al interior del Auto N°0282 de 2017, al parecer, dejo de
lado la informacién relacionada con que uno de los pozos profundos que inspeccion6 fue perforado por el
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO, el cual ni siquiera le entregd a la Administracion Municipal de
Manaure ni a la Empresa Triple A como operadora y administradora del sistema, los permisos respectivos de
prospeccion y exploracién de aguas subterraneas, debido a que precisamente CORPOGUAJIRA a través de
la Resolucion N°00287 del 10 de Marzo de 2014 indicd lo siguiente: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXONERA DE UN PERMISO DE PROSPECCION Y EXPLORACION DE AGUAS SUBTERRANEA Y SE
AUTORIZA LA CONSTRUCCION DE CINCO (5) POZOS CON FINES DE INVESTIGACION
HIDROGEOLOGICA EN LOS MUNICIPIOS DE MAICAO, RIOHACHA, URIBIA Y MANAURE -
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, AL SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Asi miso se destaca que el dia 21 de Junio de 2016 mediante consecutivo ENT-3175 oficialmente Ia
Administracion Municipal de Manaure presenté solicitud de Concesion de Aguas Subterranea al pozo que
perforé el Servicio Geolégico Colombiano (en la planta de Casa Azul) y que no cuenta con Permiso de
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Prospeccion y Exploracion de Aguas, muy a pesar de que ésta Administracion Municipal no lo perforé, pero
fue puesto a disposicion del sistema de acueducto municipal a través de la Empresa Operadora. Sobre esta
solicitud, atn no se ha tenido respuesta alguna.

A muy groso modo, se puede deducir que la Alcaldia Municipal de Manaure no es la directamente encargada
del manejo, operacion y administracion del sistema de acueducto que abarca también el tramite y obtencion
de permisos ambientales como la Prospeccion y Exploracion y Concesion Hidrica, pues por aplicacion de la
Ley 142 de 1994, el servicio de acueducto es manejado por la Empresa Triple A de Manaure. Teniendo en
cuenta lo anterior, es claro que en este caso, lo que se configura es la Causal N° 3 de la Ley 1333 de 2009 y
no ha lugar a continuar con la investigacion en nuestra contra.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO DE LA SOLICITUD

Mediante comunicacion SAL-2535 del 28 de Julio de 2017 (recibida en ésta Entidad el dia Lunes 25 de
Septiembre de 2017), Corpoguajira NOTIFICA POR AVISO a ésta Administracién Municipal, sobre la
expedicién del AUTO N° 0282 DEL 04 DE ABRIL DE 2017 “POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE
UNA INVESTIGACION AMBIENTAL".

Indica el precitado Acto Administrativo que el dia 8 de Noviembre de 2016 fue realizada visita de inspeccion y
sequimiento, la cual fue atendida por el Ing. Carlos Sotillo Sdnchez como Gerente de la Triple A de Manaure.

En dicho documento se indica ademas, que por informacion suministrada, se indicé que el sistema de
acueducto de Manaure presenta desabastecimiento debido al estado de algunos pozos que presentan baja
produccion y en el peor de los casos estan fuera de servicio por problemas de mantenimiento, dafios en las
bombas o salinidades muy altas, y recomiendan consultar una tabla en donde se encuentra el listado de los
P0Z0s.

No obstante lo anterior, la informacién que consolida CORPOGUAJIRA en la tabla 1 del Auto 0282 de 2017,
es errada, por que indica: LISTADO DEL ESTADO ACTUAL DE LOS POZOS UTILIZADOS POR EL
ACUEDUCTO DE MANAURE. Esta informacion es inexacta, debido a que esos Diez (10) pozos que se
enlistan en la tabla 1, NO SON UTILIZADOS ACTUALMENTE EN EL ABASTECIMIENTO DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO.

Adicionalmente, continiia el Auto N°0282 de 2017, indicando un grupo de tres (3) fotografias donde indica la
Corporacion lo transcrito a continuacién: Registro relacionado con el estado de algunos de los pozos
revisados. En dichas fotografias no se observa ni reviste infraccién alguna.

Posteriormente, en la DEFINICION DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION, en resumen, se limita a
indicar lo establecido por la Ley 1333 de 2009 con respecto a la potestad sancionatoria que tiene el Estado
Colombiano en material ambiental. La Administracion Municipal de Manaure, no vislumbra la compatibilidad
de lo alli indica con la situacion de visualizada en desarrollo de la visita.

Asi mismo, en los FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES contenidos en el Auto N°0282 de
2017, CORPOGUAJIRA resalta lo sefialado en el ARTICULO 3, 5, 18, 22, 23y 24 de la Ley 1333 de 2009.
En dichos argumentos, CORPOGUAJIRA indica las funciones que la Ley 99 de 1993 le confiri6 frente a la
evaluacion, control y seguimiento ambiental, entre otros aspectos. No obstante lo anterior, con respecto a los
usos del agua para el consumo humano en el caso de la poblacion habitante en el casco urbano del Municipio
de Manaure, CORPOGUAJIRA después de muchos afios sin cumplir la funcién de visitas de seguimiento,
ordena la apertura de una investigacion, sin adoptar el principio de prevencién y/o precaucion, o tener en
cuenta la grave problematica que desde muchos afios viene afrontando la poblacion de Manaure debido a las
muy reducidas posibilidades que se tienen para abastecerse de un elemento vital para la vida de cualquier
ser, como lo es el AGUA.
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muy reducidas posibilidades que se tienen para abastecerse de un elemento vital para la vida de cualquier
ser, como lo es el AGUA.

Finalmente, CORPOGUAJIRA como CONSIDERACIONES FINALES en las cuales se supone que
fundament6 la investigacion que se ordené aperturarse, indicé lo siguiente: Las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la
actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto su
incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales.

Sobre el particular, muy respetuosamente ésta Administracion Municipal difiere de la consideracion final indica
por CORPOGUAJIRA, pues la Administracion Municipal de Manaure NO tiene como funcion primordial una
actividad economica en la necesidad de suplir la necesidad basica insatisfecha (en parte) que tiene la
poblacién urbana del Municipio con respecto al abastecimiento y suministro del preciado liquido del AGUA a
la poblacion; por lo tanto, ésta consideracion final a nuestro juicio no fundamenta ningtin incumplimiento
normativo. Conforme la Constitucion Nacional, LA VIDA ES UN DERECHO INVIOLABLE, y EL AGUA ES
VIDA, y toda Administracion Municipal tiene la obligacion de proveer de AGUA a su poblacion. Por ello, a
nuestro parecer, las consideraciones finales de la Corporacién, no se fundan en bases sélidas ni ciertas.

Con respecto a la DISPOSICION, Indica CORPOGUAJIRA en su ARTICULO PRIMERO, lo siguiente:
Ordenar la apertura de la investigacion ambiental contra el Municipio de Manaure-La Guajira identificada con
el Nit. 892.115.024-8, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a normas de
proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que Se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

No obstante lo transcrito con anterioridad, respetuosamente la Administracion Municipal de Manaure no
encuentra la interconexion entre la apertura de la investigacion ambiental contra el Municipio de Manaure y
los hechos omisiones constitutivas de infraccion a normas de proteccion ambiental, tasadas por
CORPOGUAJIRA.

Adicionalmente, acogiéndonos a lo contenido en el Art. Segundo, ésta Administracion Municipal se acoge al
periodo probatorio que permite el Art. 22 de la Ley 1333 de 2009, y es por ello que en esta ocasion, se
presentan unas pruebas para que Se tengan en cuenta en desarrollo del proceso y se solicita la practica de
otras.

Bajo este orden de ideas y si bien el Auto de Apertura de Investigacion no especifica tacitamente las razones
por las cuales se inicia la investigacion en contra de la Administracion Municipal de Manaure, del informe
técnico se puede deducir que ésta podia desprenderse de la informacion inexacta contenida en la TABLA 1,
denominada en DICHO Auto como: LISTADO DE ESTADO ACTUAL DE LOS POZOS UTILIZADOS POR EL
ACUEDUCTO DE MANAURE.

En este orden de ideas, finalmente se sugiere a CORPOGUAJIRA que tenga en cuenta lo siguiente:

Si bien las concesiones hidricas que abarca la Resolucion N° 3624 de 2004, estuvieron en cabeza de la
Administracién Municipal de Manaure, la operacién, administracién y manejo de dichos pozos estan bajo el
mando y manejo de la Empresa Triple A.

De los Diez (10) pozos que indica la Corporacién “que son utilizados por el acueducto de Manaure’, solo
Cuatro (4) han podido ser operados, pero no de manera permanente.
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La Empresa Triple A de Manaure, es la encargada de administrar, operar y prestar el servicio de agua potable
en el casco urbano de Manaure.

La Administracién Municipal de Manaure, en aras de hacerle frente a la dificil situacién que se torna frente al
abastecimiento hidrico, en varias ocasiones ha declarado la calamidad publica, que por ciertos periodos ayuda
a aliviar y resolver la problemética asociada a la disponibilidad hidrica en el casco urbano y en resto del
Municipio.

De los Diez (10) pozos profundos enlistados por CORPOGUAJIRA en la tabla 1, Tres (3) fueron perforados por
la Gobemacién de La Guajira hace més de Diez (10) afios y nunca fueron puestos en funcionamiento, debido a
graves inconvenientes; Tres (3) fueron perforados hace poco més de Tres (3) afios por el Servicio Geolégico
Colombiano en convenio con Corpoguajira y a pesar de que fueron recibidos por la Empresa Triple A, aun no
han sido posibles ponerlo en operacion, debido a problemas en el mismo pozo y a altas salinidades, que estan
siendo estudiadas; los restantes Cuatro (4) pozos, si han sido operados por la Empresa prestadora del servicio
de acueducto. En este orden de ideas, es importante destacar que los Diez (1 0) pozos indilgados por
CORPOGUAJIRA como base de /a ‘infraccién ambiental’, mas de la mitad, nunca han funcionado ni tampoco
han sido operados para abastecer al sistema de acueducto de Manaure.

En la actualidad, el consumo de agua para el abastecimiento del sistema de acueducto urbano que administra
y opera la empresa Triple A de Manaure, corresponde a unos 0.0615 Ips. Dicho volumen no representa riesgo
alguno para la recarga de un acuifero, y por el contrario, representa un volumen imisorio frente al consumo
permanente en ofras poblaciones y hasta en otros proyectos que son privados, y donde el derecho y/o acceso
al Agua no es por MINISTERIO DE LA LEY.

De los Tres (3) pozos profundos que perfor el Servicio Geolégico Colombiano en Convenio con Corpoguajira,
solo se estima aprovechar el que se encuentra al interior de las instalaciones de la Empresa Triple A, y es por
ello que el dia 21 de Junio de 2017 mediante consecutivo ENT-3175 oficialmente se solicité Concesién Hidrica,
y a la fecha, CORPOGUAJIRA no ha dado respuesta alguna. Entonces por un lado exigen cumplimiento
estricto de la norma, y por otro fado, cuando se hace entonces le restan importancia.

Adicionalmente, de manera respetuosa se sugiere a Corpoguajira que se tenga en cuenta la informacién real
sobre los Diez (10) pozos existentes es el consolidado siguiente:

NOMBRE DE LA CAUDAL ENTIDAD QLO EN USO TIEMPO SIN
FUENTE (VP) PERFORO SI  NO OPERACION
POZO PLANTA 0 Servicio Geolbgico X 3 afios
POZO 20 DE ENERO 0 Colombiano X
POZO ESTADERO DONA 0 X
LAURA
POZ0O RANCHERIA 0 Gobemacion de La X 10 afios
TURUMANA Guajira
POZO RANCHERIA 0 X
NAZARETH
POZO ESTACION DE 0.00375 Servicio Geologico X X 3 afios
BOMBEO CASA AZUL Colombiano
POZO #1 VIA A 0.00375 X
SHIRURIA Administracion Municipal
POZO#2 VIA A de Manaure X
SHIRURIA
POZO#3 VIA A 0.0316 X
SHIRURIA
POZO #4 VIA A 00224 X

SHIRURIA

ASPECTOS PROCEDIMENTALES

WwWWw.corpoguajira.gov.co
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La Ley 1333 de 2009, se instituyo con el fin de implementar un procedimiento eficaz que le permita a las
Autoridades Ambientales imponer medidas tendientes a la prevencion, correccion y/o compensacion a
aquellas personas juridicas o naturales que realicen algun tipo de intervencion sobre el medio ambiente que
pueda llegar a causar deterioro sobre este.

Dicho Procedimiento esta investido de una serie de etapas que le permiten nutrirse de los elementos
materiales probatorios necesarios para asi poder llegar a una conclusion sobre la necesidad de la imposicion
0 no de una sancion.

Asi las cosas la ley 1333 en su Articulo 4° establece:

“Articulo 4°. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las
sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria,
para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra

el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”(Subrayado fuera de texto).

La Ley no indica en ninguno de sus apartes que una vez se presente un informe técnico en donde se
manifieste la presunta comision de una infraccién, inmediatamente se deba proceder con la apertura de una
investigacion; esta indica a juicio de la suscrita que una vez se presenten este tipo de situacion la Autoridad
Ambiental debe imponer las medidas preventivas que considere pertinentes para impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de los hechos, hasta tanto no se obtenga el material probatorio suficiente para
tener un minimo de certeza que le permita determinar la necesidad o no de iniciar un proceso sancionatorio
ambiental.

Sobre el particular, la Administracién Municipal de Manaure, ha notado que el funcionario asignado y que llevé
a cabo la visita de inspeccion, con un simple avistaje y toma de registro fotograficos de cada uno de los pozos
que a lo largo de los afios, han sido perforados en territorio urbano de Manaure, sequra la comision de una
infraccion ambiental, sin ni siquiera hacer un anélisis de fa informacion contenida en el Expediente que debe
reposar en la Corporacion con respecto a la Resolucién N°3524 de 2004 a través de la cual Corpoguajira
concedié Concesion de aguas subterranea para el sistema de acueducto urbano, asi como tampoco incluy6
un andlisis sobre cuéles de los Diez (10) pozos que inspeccion6, si han Sido operados, o estan
funcionamiento, ni tampoco mucho analizar las razones por las cuales Corpoguajira no ha atendido la solicitud
que en el mes de Junio de 2017, le hizo ésta Administracion Municipal, con relacion a la concesion de agua
del pozo que hace poco mas de Tres (3) afios, perfor6 el Servicio Geolbgico Colombiano, para ayudar con e/
desabastecimiento hidrico que se presenta en Manaure.

Al respecto el Tribunal Administrativo ha manifestado lo siguiente:

“(...) En términos generales, este Tribunal definid, en armonia con las disposiciones constitucionales
sobre proteccion del medio ambiente, que las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata
que adopta la autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o circunstancia que
afecte 0 amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio irreversible o dificil de restaurar.
Bajo ese presupuesto, la medida preventiva se impone mediante acto administrativo motivado, debe ser
proporcional a la situacion de dafio ambiental que enfrenta, es de caracter provisional y no procede
recurso alguno en contra de su adopcion. Por Uitimo, establecié que es importante diferenciaria de las
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sanciones ambientales puesto que estas Ultimas son consecuencia de un proceso administrativo en el
cual se ha demostrado la responsabilidad en la ocurrencia de una infraccién ambiental. ... )"

Las medidas preventivas estan instituidas para evitar la continuacion de los hechos presuntamente
generadores de un dafio ambiental, a fin que esto no se siga propagando; en éste caso particular, la
imposicién de una medida de este tipo a juicio del suscrito iniciando por la apertura de una investigacion, era
el mecanismo idoneo como tratamiento al tema objeto de investigacion, toda vez que dentro del informe
técnico inmerso en el Auto N°0282 de 2017, determina que por haber inspeccionado Diez (10) pozos
profundos sin tener en cuenta si funcionan o no, corresponde a una grave infraccién ambiental, entonces ésta
Administracion Municipal, se reserva el derecho de interponer los recursos que a bien determine la misma
legistacion ambiental, para determinar y recopilar los elementos probatorios que permitan aclarar tal situacion
y evitar con ello que la Administracion Municipal de Manaure resulte afectada por aspectos que directamente
no le atafien, sobre todo cuando se tiene en cuenta que El supuesto dafio ambiental presuntamente
producido, por la posibilidad de mejorarle Ja calidad de vida a muchos ciudadanos pertenecientes a una
poblacion en condicion de alfa vulnerabilidad frente como lo es la Manaurera, a la ausencia de un servicio tan
basico como lo es el agua potable.

Si bien es claro que la Corporacion entre a determinar con certeza si hubo o no dafio ambiental con la mera
existencia de Diez (10) pozos profundos distribuidos en el casco urbano del Municipio, esto no es 6bice para
el inicio de una investigacion ambiental ya que alrededor de ello, existen muchas dudas frente a la
culpabilidad que tendria ésta Administracién ante los cargos que le fueron imputados.

Como ya se manifesto, por parte de a Alcaldia Municipal-La Guajira, no existié una participacion directa ni
indirecta en los hechos materia de la investigacion ambiental; de tal forma que no generé ningun tipo de
DANO AMBIENTAL que ameritara como en efecto sucedio, que la Corporacion, ordenara la apertura de una
investigacion, posesionando a la Alcaldia de Manaure, como el protagonista, sin serfo.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta lo antes explicado, y en ausencia de pruebas contundentes que
sindiquen a la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANAURE como infractor, tal y como lo establece la norma, y el
hecho generador no puede ser endilgado a ésta Administracion Municipal, ya que no existen pruebas dentro
del expediente que demuestre que ésta Administracion haya perforado ni operado la totalidad denlos pozos
profundos inspeccionados por fa Corporacién; por lo cual se quiebra el nexo causal que debe existir entre
este y el hecho generador, que permita indilgar Responsabilidad alguna en contra de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MANAURE; por lo tanto NO existe prueba en el expediente que haga Siquiera presumir que
ésta Administracion Municipal haya causado un dafio ambiental: sumado a que lo que se encuentra
consignado en el Auto N°0282 de 2017, solo se fundamenta en las percepciones y puntos de vista del
profesional que llevd a cabo la inspeccion en un solo dfa de visita técnica.

La responsabilidad civil extracontractual cuyos preceptos se aplican en materia de Responsabilidad por
dafios ambientales, indica que deben existir tres elementos para la existencia de ésta, a saber:

e FEldafio
e El hecho generador con culpa o dolo
o  Elnexo causal entre las dos anteriores.

Al no existir el Hecho generador con culpa o dolo o un supuesto Dafio ambiental se quebranta la teoria de la
responsabilidad por lo tanto se configura una de las causales consagradas en el Articulo 9° de la Ley 1333
de 2009:

PETICION

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacién
del procedimiento las siguientes:
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1°, Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar e/
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Amparado en la respectiva normativa, de manera respetuosa se solicita la CESACION DE LA
INVESTIGACION de forma definitiva que actualmente cursa en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
MANAURE-LA GUAJIRA, ya que como se puede establecer de las evidencias anexas al expediente,
sumando las nuevas evidencias que acomparian a ésta comunicacion, ésta Administracion Municipal es la
directamente responsable de ésta “infraccion ambiental’.

No existe entonces razoén que permita continuar con el proceso en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
MANAURE-LA GUAJIRA por las razones expuestas.

También se solicita a CORPOGUAJIRA la programacién de una nueva visita de inspeccién, destacando que
Sea acompariada no solo por parte de la Triple A, sino también por parte de la Administracién Municipal de
Manaure. Dicha visita de inspeccion, se sugiere que se acomparie del respectivo expediente que debe reposar
en la Corporacion, sobre la concesion hidrica otorgada a la bateria de pozos que abastecen al sistema de
acueducto urbano.

Que mediante Resolucion 01872 de 22 de Agosto de 2018, se Resolvid la solicitud de Cesacion de procedimiento interpuesta
por el Investigando, ordenando continuar con la actuacion administrativa, por no encontrarse probada ninguna de las causales
establecidas en el Articulo 9 de la ley 1333 de 2009.

Que la referida Resolucién fue notificada por correo electronico al E-mail obras@manatre-laguajira.gov.co el dia 19 de
Septiembre de 2018.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a proyectos
que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones,
de acuerdo a lo consagrado en la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancias 0 residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire
0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones
comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

De igual manera, la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las
personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo mejoramiento y
conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define
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que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente consagra en su
Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad pablica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 489 del 29 de diciembre
de 1998, en virtud del cual la funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes mencionada, segln el
cual, las normas ambientales son de orden plblico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que la "Constitucion Ecologica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion entre la sociedad
con la naturaleza y cuyo propésito esencial, es la proteccion del medio ambiente, caracterizado por consagrar una triple
dimension: de un lado la tutela al medio ambiente que, en un principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano y, finalmente, de la Carta, se deriva un conjunto de obligaciones impuestas
a las autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econdmica que desarrollan
los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles
el desarrollo econdémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al interés plblico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le
sefala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas
minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, se considera infraccion en materia ambiental toda accioén u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

Que el Decreto 1076 de 2015, establece “Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente” establece:

ARTICULO 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracion. Permiso. La prospeccion y exploracion que incluye perforaciones
de prueba en busca de aguas subterraneas con miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada
como en baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 2.2.3.2.8.5. Obras de captacion. En todo caso las obras de captacion de aguas deberan estar provistas de los
elementos de control necesarios que pemitan conocer en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

Asi mismo indica: articulo 2.2.3.2.19.13. Obligatoriedad de aparatos de medicion. Toda obra de captacion o alumbramiento de
aguas debera estar provista de aparatos de medicion u otros elementos que permitan en cualquier momento conocer tanto la
cantidad derivada como la consumida; los planos a que se refiere esta seccién deberan incluir tales aparatos o elementos.

De Acuerdo a lo establecido en el Informe con radicado INT-6212 de fecha 21 de Noviembre de 2018, y que por este acto
administrativo se traslada al Investigado, que Corrobora y aclara lo sefialado en el Informe con Radicado INT-1037 de 02 de
Diciembre de 2016, que dio origen a la apertura de investigacion ambiental, es que el Acueducto del Municipio de Manaure,
actualmente se abastece del agua proveniente de 5 Pozos subterraneos, de los cuales solo uno posee Concesion de aguas
subterraneas, sin embargo de la visita de seguimiento se pudo verificar que siendo este el que posee concesion, actualmente
se encuentra inactivo como fue verificado en el registro del volumétrico instalado en la captacion.
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Asi, quedan 4 pozos subterraneos sin permiso de concesion de aguas subterraneas, ubicadas en las Coordenadas (Sistema
WGS84): Pozo 1: Latitud 11°44°9.68" N; Longitud 72°22'2.31" W. Pozo 2: Latitud 11°44°9.80” N; Longitud 72°21°57.97" W.
Pozo 3: Latitud 11°44°48.51” N; Longitud 72°21°33.49” W. Pozo 4: Latitud 11°44°31.92” N; Longitud 72°21°31.89" W.

Indica el informe que ninguno de estos pozos posee Permiso de Concesion de Aguas Subterraneas, sistemas de medicion de
Caudal, como tampoco Dispositivo para la toma de niveles, por lo que no se cumple con lo establecido por la norma ambiental.
Respecto al permiso de Concesion de aguas subterraneas, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental (Decreto
1076 de 2015, establece)

El Decreto 1076 de 2015, obliga a las personas publicas y privadas que deseen aprovechar las aguas subterraneas, solicitar
permiso de Concesion ante la Autoridad ambiental competente, hecho que se encuentra en presunto incumplimiento por parte
del Municipio de Manaure, ya que si bien el informe técnico da cuenta de solicitudes presentadas por parte del ente territorial
para obtener los permisos indicados, no es menos cierto que dicha solicitud no subsana el presunto incumplimiento que se
evidencia en los seguimientos ambientales, los cuales dan cuenta del aprovechamiento del Recurso hidrico desde
aproximadamente el afo 2016, donde se detectd la puesta en funcionamiento de pozos para abastecer el acueducto del
Municipio sin los respectivos permisos ambientales.

Que el Articulo 2.2.3.2.16.13. Aprovechamientos Los aprovechamientos de aguas subterréneas, tanto en predios propios
como ajeno, requieren concesion de la Autoridad Ambiental competente con excepcion de los que utilicen para usos
domésticos en propiedad del beneficiario o en predios que éste tenga posesion o tenencia.

Que el Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las entidades gubernamentales que
deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion

Que el Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion para
obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;

)

Por otro lado indica el informe técnico INT-6212 de 21 de Noviembre de 2018, que para el agua de rechazo, existe una tuberia
conectada entre la planta de tratamiento y un Jagliey situado en las coordenadas geogréficas (sistema WGS84): latitud 11°
44°40.35" N, Longitud 72° 21°44.91" W. para el dia de la visita se pudo observar que el tubo se encuentra cortado muy cerca
de cerramiento de la planta, las aguas de rechazo no reciben tratamiento y son dispuestas directamente, sin el debido permiso
de vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un permiso de vertimiento, debera
presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se trata de una persona juridica.
2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4, Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba
idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.
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8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al cuerpo de agua o al suelo.
11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica a la que pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento proyectado de conformidad con la
norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria conceptual y bésica, planos
de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento.

22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el otorgamiento del permiso.

ARTICULO 2.2.3.2.20.2. Concesién y permiso de vertimientos. Si como consecuencia del aprovechamiento de aguas en
cualquiera de los usos previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto se han de incorporar a las aguas sustancias o
desechos, se requerira permiso de vertimiento el cual se trasmitira junto con la solicitud de concesion o permiso para el uso del
agua o posteriormente a tales actividades sobrevienen al otorgamiento del permiso o concesion.

Igualmente deberan solicitar este permiso los actuales titulares de concesion para el uso de las aguas.

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos,
liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafo o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los tramos o cuerpo de aguas, de los
efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y econdmicas.

De igual forma se detecta del informe un presunto incumplimiento de la ley 373 de 1997, y el Decreto 1090 de 2018,
adicionado al Decreto 1076 de 2015, ya que el Municipio de Manaure no cuenta con programa de Ahorro y Uso eficiente de
aguas (PUEAA)

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia, atribuye funciones de tipo
policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio
de Ambiente, y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los Departamentos, Municipios y
Distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de
funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que
sean aplicables segun el caso.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Con fundamento en la normativa ambiental antes referida, resulta procedente en este caso continuar el procedimiento
sancionatorio ambiental, ante la evidencia técnica de posibles incumplimientos de las obligaciones emanadas de la normativa
ambiental aplicable o de las establecidas en el instrumento de control y manejo ambiental.

Para el presente asunto, los aspectos centrales que dieron origen al tramite ambiental sancionatorio que hoy se impulsa, se
relacionan con los hechos u omisiones que fueron identificados por esta Autoridad Ambiental y que fueron plasmados en los
informes técnicos con radicado INT-1037 de fecha 02 de Diciembre de 2016 e INT-6212 de 21 de Noviembre de 2018.

Los anteriores hechos y, luego al contrastarlos previamente a las normas ambientales correspondientes, este Despacho
advierte la existencia de los siguientes incumplimientos ambientales, de conformidad a lo sefialado por esta Autoridad
Ambiental en el Auto de Apertura.

CARGOS A FORMULAR
ADECUACION TiPICA DE LOS HECHOS:

Como resultado de la presente investigacion, conforme las conclusiones sefialadas en el informe técnico radicado INT-2101 de
fecha 29 de Junio de 2017 los informes técnicos con radicado INT-1037 de fecha 02 de Diciembre de 2016 e INT-6212 de 21
de Noviembre de 2018, se advierte que existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental contra el
Municipio de Manaure, Departamento de La Guajira, tal como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, iniciado por medio de Auto No. 0282 de 04 de Abril 2017.

PRESUNTAS INFRACCIONES AMBIENTALES:

1. OBLIGACION DE TRAMITAR Y OBTENER PERMISO DE CONCESION DE AGUAS
SUBTERRANEAS PARA EL USO DE LAS AGUAS PROVENIENTES DE 4 POZOS
SUBTERRANEOS UBICADOS EN ELAS COORDENADAS: (Sistema WGS84) POZO 1: LATITUD
11°44'9.68” N; LONGITUD 72°22°2.31” W. POZO 2: LATITUD 11°449.80” N; LONGITUD
72°21°57.97” W. POZO 3: LATITUD 11°44'48.51” N; LONGITUD 72°21°33.49” W. POZO 4:
LATITUD 11°44'31.92” N; LONGITUD 72°21731.89” W, PARA ABASTECER EL ACUEDUCTO
DEL MUNICIPIO DE MANAURE.

1.1. IMPUTACION FACTICA: Presuntamente el Acueducto del Municipio de Manaure se abaste de 4 Pozos
subterraneos sin los permisos de concesion de aguas subterraneas.

1.2 IMPUTACION JURIDICA:

e  Presunto Incumplimiento de los articulos 2.2.3.2.16.13, 2.2.3.2.9.1,y 2.2.3.2.7.1, del Decreto 1076 de
2015,
e  Presunto Incumplimiento del Articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

2. OBLIGACION DE TRAMITAR Y OBTENER PERMISO DE VERTIMIENTOS PARA LAS AGUAS DE
RECHAZO DIRIGIDAS A UN JAGUEY UBICADO EN LAS COORDENADAS LATITUD 11°44°40.35"N,
LONGITUD 72°21'44.91” W, QUE GARATICE LA FUNCIONABILIDAD DE LA FUENTE HIDRICA

RECEPTORA.
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1.2 IMPUTACION FACTICA: Omision de tramitar y obtener el permiso de vertimientos para las aguas de
Rechazo dirigidas a un jagiiey ubicado en las coordenadas, para el vertimiento de los lodos generados en la
planta de tratamiento.

1.3 IMPUTACION JURIDICA:

e  Presunto Incumplimiento de los articulos 2.2.3.3.5.1 - 2.2.3.35.2. - 2.2.3.2.20.2. - 2.2.3.2.20.5. del
Decreto 1076 de 2015.
e Presunto Incumplimiento del Articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

2. OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON APARATOS DE MEDICION U OTROS ELEMENTOS QUE
PERMITAN EN CUALQUIER MOMENTO CONOCER TANTO LA CANTIDAD DERIVADA COMO LA
CONSUMIDA DE LOS POZOS DE ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO DE MANAURE - LA GUAJIRA.

2.2 IMPUTACION FACTICA: a la fecha de la visita solo se pudo verificar la existencia de aparatos de
medicion respecto del pozo Casa Azul, los 4 pozos restantes no poseen equipos que permita medir el
causal captado.

2.3 IMPUTACION JURIDICA:

e  Presunto Incumplimiento del 2.2.3.2.8.5 del decreto 1076 de 2015.
e Presunto Incumplimiento del Articulo 2.2.3.2.19.13 del decreto 1076 de 2015.
e Presunto Incumplimiento del Articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

3. OBLIGACION DE CONTAR CON UN PROGRAMA DE AHORRO EFICIENTE Y USO DE AGUA APROBADO
POR CORPOGUAJIRA, PARA LA CONCESION DE AGUA SUBTERRANEA VIGENTE OTORGADA
MEDIANTE RESOLUCION 1688 DE 06 DE SEPTIEMBRE DE 2017, PARA UN POZO PROFUNDO DEL
ACUIFERO A2, UBICADO EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DATUM N 11°44°36.55” W
72°21°43.54” EN EL MUNICIPIO DE MANAURE DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. :

3.2 IMPUTACION FACTICA: La Concesion otorgada mediante Resolucion 1688 de 2017, vigente para un
periodo de 10 afios, a la fecha no cuenta con programa de ahorro y uso eficiente de aguas.

3.3 IMPUTACION JURIDICA:

e Ley 373 de 1997 - Decreto 1090/18 adicionado al decreto 1076 de 2015 (Libro 2, Parte 2, Titulo 3,
Capitulo 2, seccion 1, subseccién 1)

> SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES EN CASO DE RESULTAR PROBADA LA RESPONSABILIDAD

En cumplimiento de lo prescrito en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, es procedente sefialar que una vez probada la
responsabilidad de las infracciones ambientales, debe esta Corporacion imponer las sanciones a que haya lugar, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y articulos 2 y 4 del Decreto 3678 de 2010.

CONSIDERACIONES FINALES

El articulo 22 de la ley 1333 de 2009 establece que, la autoridad ambiental competente podra realizar en la instruccion del
proceso administrativo sancionatorio todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Al no evidenciarse alguna irregularidad procesal, potencialmente invalidante de lo actuado hasta el momento, a las voces del

articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 y al existir mérito para continuar con la investigacion, este Despacho procedera a elevar
cargos en contra del presunto infractor, con base en los fundamentos de hecho y de derecho antes detallados.
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Que el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, consagra los Descargos, asi: Dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este, directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes. Paragrafo: Los gastos que ocasionen la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Que el Articulo 22. De la ley 1333 de 2009, La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico INT-3528 de fecha 05 de Octubre de 2017, y subsiguientes INT-2101 de 29
de Junio de 2017, se evidencia un presunto incumplimiento, relacionado con la omision por parte del Municipio de Manaure, al
no presentar o colgar en Pagina Web, el informe de seguimiento al PGIRS correspondiente a la vigencia del afio 2016, para su
control y seguimiento ambiental, asi mismo es claro sefialar que el investigado con este proceder presuntamente infringio la
normatividad ambiental citada anteriormente, por lo cual para esta Corporacion, se configuran los elementos de hecho y de
derecho, para proceder a formular cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que por lo anterior LA SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA’,

DISPONE:

ARTiCULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos en contra del MUNICIPIO DE MANAURE, Departamento
de La Guajira, identificado con NIT. 892.115.024-8, dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por
la presunta violacion de la normatividad ambiental, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

CARGO PRIMERO: OBLIGACION DE TRAMITAR Y OBTENER PERMISO DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS
PARA EL USO DE LAS AGUAS PROVENIENTES DE 4 POZOS SUBTERRANEOS UBICADOS EN ELAS COORDENADAS:
(Sistema WGS84) POZO 1: LATITUD 11°44'9.68” N; LONGITUD 72°22'2.31” W. POZO 2: LATITUD 11°44'9.80” N;
LONGITUD 72°21°57.97” W. POZO 3: LATITUD 11°44'48.51” N; LONGITUD 72°21°33.49” W. POZO 4: LATITUD
11°44°31.92” N; LONGITUD 72°21°31.89” W, PARA ABASTECER EL ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE MANAURE.

IMPUTACION FACTICA: Presuntamente el Acueducto del Municipio de Manaure se abaste de 4 Pozos subterraneos sin los
permisos de concesion de aguas subterraneas.

IMPUTACION JURIDICA:

° Presunto Incumplimiento de los articulos 2.2.3.2.16.13, 2.2.3.2.9.1,y 2.2.3.2.7.1, del Decreto 1076 de 2015.
° Presunto Incumplimiento del Articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

CARGO SEGUNDO: OBLIGACION DE TRAMITAR Y OBTENER PERMISO DE VERTIMIENTOS PARA LAS AGUAS DE
RECHAZO DIRIGIDAS A UN JAGUEY UBICADO EN LAS COORDENADAS LATITUD 11°44'40.35”N, LONGITUD
72°21°44.91” W, QUE GARATICE LA FUNCIONABILIDAD DE LA FUENTE HIDRICA RECEPTORA.

IMPUTACION FACTICA: Omision de tramitar y obtener el permiso de vertimientos para las aguas de Rechazo dirigidas a un
jagliey ubicado en las coordenadas, para el vertimiento de los lodos generados en la planta de tratamiento.
IMPUTACION JURIDICA:

° Presunto Incumplimiento de los articulos 2.2.3.3.5.1 — 2.2.3.3.5.2. - 2.2.3.2.20.2. - 2.2.3.2.20.5. del Decreto
1076 de 2015.
° Presunto Incumplimiento del Articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

CARGO TERCERO: OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON APARATOS DE MEDICION U OTROS ELEMENTOS QUE
PERMITAN EN CUALQUIER MOMENTO CONOCER TANTO LA CANTIDAD DERIVADA COMO LA CONSUMIDA DE LOS
POZOS DE ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO DE MANAURE - LA GUAJIRA.

IMPUTACION FACTICA: a la fecha de la visita solo se pudo verificar la existencia de aparatos de medicion respecto del pozo
Casa Azul, los 4 pozos restantes no poseen equipos que permita medir el causal captado.
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IMPUTACION JURIDICA:

° Presunto Incumplimiento del 2.2.3.2.8.5 del decreto 1076 de 2015.
° Presunto Incumplimiento del Articulo 2.2.3.2.19.13 del decreto 1076 de 2015.
° Presunto Incumplimiento del Articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

CARGO CUARTO: OBLIGACION DE CONTAR CON UN PROGRAMA DE AHORRO EFICIENTE Y USO DE AGUA
APROBADO POR CORPOGUAJIRA, PARA LA CONCESION DE AGUA SUBTERRANEA VIGENTE OTORGADA
MEDIANTE RESOLUCION 1688 DE 06 DE SEPTIEMBRE DE 2017, PARA UN POZO PROFUNDO DEL ACUIFERO A2,
UBICADO EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DATUM N 11°44°36.55” W 72°21°43.54” EN EL MUNICIPIO DE
MANAURE DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

IMPUTACION FACTICA: La Concesion otorgada mediante Resolucion 1688 de 2017, vigente para un periodo de 10 afios, a la
fecha no cuenta con programa de ahorro y uso eficiente de aguas.

IMPUTACION JURIDICA:

° Ley 373 de 1997 - Decreto 1090/18 adicionado al decreto 1076 de 2015 (Libro 2, Parte 2, Titulo 3, Capitulo 2,
seccion 1, subseccion 1)

ARTICULO SEGUNDO: El presunto infractor dispone de diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion
del presente acto, para que directamente o por medio de apoderado, presente sus descargos por escrito y aporte o solicite la
préctica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, cuyo costo en caso de que se requiera la practica de
estas correra acargo de quien los solicite, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el
contenido del presente acto administrativo al Representante legal del Municipio de Manaure, 0 a su apoderado debidamente
constituido.

ARTiCULO CUARTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan publicarse
en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA, por lo que se ordena remitir a la Secretaria General de esta entidad
para lo de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto administrativo no procede Recurso en la Via Gubernativa,
conforme a lo preceptuado en la ley 1437 de

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su Ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha capital del Departamento de La Guajira, a los 10 dias del mes de Septiembre de 2019.

Subdire e Autoritiad Ambiental
Proyecto: K. Cafiavera, S. Martinez
Reviso: J. Barr
Exp. 177/2017
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