Honorables Magistrados
Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira

Secretaria General
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU DEL RESGUARDO
WAYUU DE LA ALTA Y MEDIA GUAJIRA Y CIUDADANOS WAYUU.

Accionado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA
CORPOGUAJIRA.

Nosotros, ZAIDA MACHADO MONTIEL identificada con la cédula de ciudadania No.
40.820.515 Autoridad Tradicional de la Comunidad de ISIRAIN del Corregimiento de
TAWAIRA, GILBERTO TOMAS PALMAR SUAREZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 17.904.371 Autoridad Tradicional de la Comunidad YORUMA
Corregimiento de SIAPA_NA y ALBERTO AGUILAR RIVEIRA identificado con
la cédula de ciudadania No. 84.029.210 Autoridad Tradicional de la Comunidad de
AMURULUBA Corregimiento de El Pjaro Municipio de Manaure, por medio del presente
libelo, radicamos ante su Despacho ACCION DE TUTELA contra LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA CORPOGUAJIRA,  representado
legalmente por el Dr. LUIS MANUEL MEDINA TORO en su condicion de Director
General o quien haga sus veces al momento de mterponer esta accion, por VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO, ALL DERECHO DE PARTICIPACION, A 1.A AUTONOMIA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, AL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD y RECONOCIMIENTO COMO SUJETOS DE
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS, segiin Jo ordenado en el Bloque
de Constitucionalidad, La Constitucién Politica de Colombia, las normas especiales
expedidas por el poder legislativo para asegurar las garantias de los pueblos indigenas y la
Jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional de Colombia respecto de la declaracion
del estado de cosas inconstitucional en la peninsula de la Guajira resultado del “desorden
imstitucional y de actos de corrupcion” que son de publico conocimiento de la Sociedad
Colombiana segun lo sefialado por el alto tribunal Constitucional que esta siendo conculcada
por CORPOGUAJIRA o entidad accionada, y para que se dicten medidas cautelares que

mas adelante indicaremos en las pretensiones de acuerdo con los siguientes



to

tis
.

L. HECHOS

- En fecha 02 de Febrero del afio 2000 el Gobierno Nacional Expidi6 la Resolucién

0128 5 de Junio de 2013, “Por medio de la cual se reglamenta el literal f) del articulo
26 de la Ley 99 de 1993, y se adoptan otras disposiciones” relacionadas con la
eleccion y escogencia del representante indigena principal y suplente como miembro
directivo de esta Corporacion. Sefiala el Arficulo 5° Forma de eleccion. Las
comunidades indigenas o etnias, en la reunién pertinente adoptarin de acuerdo a
Sus propias normas y procedimientos, la Jorma de eleccion del representante ysu
suplente. A la fecha no conocemos de la autoridad competente, Direccion de Etnias,
Ministerio del Interior, acto administrativo que evidencie este procedimiento
realizado por los Pueblos indigenas WAYUU, KOGUI Y WIWA asentados

territorialmente en la Jurisdiccion de la Corporacion Auténoma de la Guajira.

En fecha 04 de Septiembre de 2019 mediante escrito oficial algunas Autoridades
Tradicionales Wayuu colocamos a conocimiento del MAGISTRADO YHON
RUSBER NORENA BELTRAN del Tribunal Suprior del Distrito Judicial de
Riohacha, Juez Natural para el camplimiento de la Sentencia T-302 de 201 7 proferida
por la Corte Constitucional, situaciones relacionadas con la EXCLUSION y faltas
de garantias del derecho a la participacién como sujetos de derechos cn el proceso de
seleccion de nuestra represeniacion en esta COPORACION. A la fecha
desconocemos argumentos de DERECHOS por las que el tribunal en mencién no

haya notificado a los accionantes y al accionado, dentro DEBIDO PROCESO.

En fecha 05 de Septiembre de 2019 mediante acta 01 de la Corporacion y en
presencia del Dr. CESAR VALENCIA PROCURADOR JUDICIAL Ul Agrario v
Ambicntal se procede a la NULIDAD DE LA CONVOCATORIA de eleccion
para el dia 12 de Septiembre respecto de la escogencia del delegado indigena principal
y suplente como directivo de Ia Corporacién. Se observa a la Fecha que el acta no
contempla cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 respecto de su cumplimiento
para garantizar la participacion y el dialogo genuino ordenado por la Corte

Constitucional.

En fecha Septiembre 11 del 2019 la Corporacion Aunténoma de la Guajira

Corpoguajira realizé Convocatoria publica para El dia 24 DE Octubre de 2019, la



eleccion de principal y suplente que integre el Consejo Directivo de Esta Corporacion.
La Convocatoria indica que los representantes de las comunidades indigenas deben
acudir desde todos los Rincones de la Peninsula Guajira al Sitio de Eleccidn ubicado
en la Calle 15 No. 20 -20 en el Municipio de Riohacha. Segin esta Convocatoria la
Corporacién Autonoma CORPOGUAJIRA NO ACATA LO ordenado en los ocho

(8) objetivos ordenados por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-302 de
2019.

En Fecha Septiembre 12 de 2019 la Corporacion Auténoma CORPOGUAJIRA
convoca y suscribe actas de acuerdo con algunas autoridades Tradicionales Wayuu y
organizaciones sin animo de lucro de caracter privado y acuerda nueva fecha de
convocatoria segin recomendacion de la PROCURADURIA General de la Nacion

en relacion con las elecciones del 27 de Octubre. Una vez mas se evidencia que la

Corporacién CORPOGUAJIRA v la delegacion de la Procuraduria General de
la Nacién no ACATAN LO ORDENADO por la Corte Constitucional mediante

Sentencia T-302 de 2017 donde se ordena la la superacion del estado de cosas

inconstitucional y el cumplimiento de unos de los ocho (8) objetivos el cual

taxativamente esta relacionado con la imperiosa necesidad de realizar los

DIALOGOS GENUINOS con las autoridades Tradicionales Waviu, segin el

orden territorial, cultural y de representacién.

En fecha Septiembre 16 de 2019 se realiza en CORPOGUAIJIRA reunién para la
definicion de una nueva convocatoria para la escogencia de las comunidades

indigenas en su representacion como directivos de Corpoguajira. En_presencia del

procurador Judicial 11 agrario vy ambiental vy ante Directivos de
CORPOGUAJIRA la delegacion de Zona Nortc Extrema de la Allta Guajira

expresaron la preocupacion de la garantias de los derechos fundamentales a Ia

participacion de las comunidades Wavyau distantes en horas y dias de la Calle 15

No. 20 -20 Municipio de Riohacha v por ello se solicitd la descentralizacion de la

eleccion segiin usos y costumbres, asi como_factores territoriales. Quedando

claro que varios de los miembros presentes en Representacion las Autoridades

Indigenas y Candidatos no llegaron acuerdos por lo que se levantaron antes de

finalizar la sesion vy solicitaron una nueva reuniéon mas amplia de todos los
sectores indigenas, pero UNA VEZ MAS CORPOGUAJIRA en presencia del
Procurador Judicial 1L ambiental y Agrario NO ACATAN la Sentencia T-302 de

2017 proferida por la Corte Constitucional.
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7. El dia 24 de Septicmbre se saca a luz piblica la Convocatoria para la eleccion de
Representantes principal y suplente de las Comunidades Indigenas ante el Consejo
Directivo de Corpoguajira como primera publicacién firmada por el Director de la
Corporacion LUIS MANUEL MEDINA TORO, donde se¢ indica "dnicamente lus

comunidades indigenas o étnicas que se hayan inscrito v cumplido con los requisitos

exigidos en la Resolucién No. 0128 del 2000 tendran voz y volo en la reunion de

¢leccion”. Creando mas barreras u obstaculos para la partici pacion de las Autoridades
Tradicionales Indigenas, no facilitindoles ni sefialando los mecanismos de
participacion, obligandonos a que si queremos participar seria doble gasto en todo al
tener que desplazarnos y registrarnos ante la ventanilla Ginica establecida para tal fin,

ubicada en la Calle 7 No.12-25 en la cindad de Riohacha y posterior participacion en

la eleccion.

8. En Fecha 25 de Septiembre ante el sefior Procurador General de la Nacion
FERNANDO CARRILLO FLOREZ, colocamos en conocimientos presuntas
irregularidades en las que ha incurridlo CORPOGUAJRA y al mismo tiempo en
nuestra condicion de Autoridad Tradicional y ciudadanos Wayuu, solicitamos que
este ente desplegara su actuacién como garante del cumplimiento de la T-320/2017 y
la T-712718 y de esta manera garantizar que las comunidades indigenas (Wayuu,
Kogui y Wiwa) asentadas en nuestros territorios ancestrales distantes en horas y dias
de la Calle 15 No. 20 -20 de la ciudad de Riohacha. Reafirma esta Peticion en la
necesidad de LA ORGANIZACION Y LA PLANEACION PARTICIPATIVA DE
ESTA CONVOCATORIA.

9. En fecha Octubre 07 de 2019 CORPOGUAJIRA expide publicamente
convocatoria de comunidades indigenas para la eleccion del representante indigena
sin Motivacion alguna propia de estos actos administrativos y reitera que el lugar

sigue siendo la Calle 15 No. 20 -20 Municipio de Riohacha, desconociendo una vez

las realidades territoriales y culturales de los pueblos indigenas que habitamos en la
peninsula de la Guajira impidiendo a toda costa las garantias de participar y decidir
sobre nuestra representacion ante CORPOGUAIJIRA en aplicacion de los didlogos
GENUINOS y segun lo ordenado por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-
302 de 2017, .

10. En fecha 18 de Octubre NOTICIAS CARACOL publico hechos relacionados con

atentado ocurrido contra una de las candidatas inscritas para la eleccion de directivos



de CORPOGUAJIRA previo a amenazas recibidas segun lo expresé la candidata
ante la opinidn publica. Este hecho se suma a las imprecisiones administrativas
proferidas por CORPOGUAJIRA que generan una estela de incertidumbre respecto
de la seguridad juridica y la confianza legitima que distintas autoridades Wayuu

reclaman en funcion de las garantias y la Participacion.

1. En fecha 19 de Octubre el Director de¢ CORPOGUAJIRA manifiesta mediante
comunicado publico “Rechazamos contundentemente todo hecho de violencia que
atente contra los ciudadanos guajiros y en el caso particular los manifestados
por la seforita IRAMA MOVIL quien aspira a la representacion de las
comunidades indigenas ante el Conscjo Directivo de la entidad y manifestamos
toda nuestra solidaridad para clla y su familia” En acto seguido manifiesta:
“Corpoguajira ha sido cuidadosa en seguir todos los lineamientos legales y las
recomendaciones realizadas por los entes de control para el proceso de eleccion del
representante de los indigenas y otros sectores ante el Consejo Directivo™

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Bajo la gravedad de juramento manifestamos que no hemos interpuesto Accion de Tutela por
los mismos hechos contra la Corporacion Autonoma de la Guajira CORPOGUAJIRA, ante

ninguna Autoridad Judicial.

A pesar de los distinto manifiestos para que las garantias y los derechos de participacion de
las comunidades indigenas representadas en sus autoridades Tradicionales y organizaciones
indigenas que sujetos de derechos en ¢l orden del Derechos Internacional, Constitucional y
jurisprudencial los pueblos indigenas de la Guajira no cucntan con estas garantias en este
proceso de convocatoria para la eleccion y seleccion de quien represente los intereses de los

pueblos indigenas de la Guajira como directivo de CORPOGUAIJIRA.

Es importante sefialar que CORPOGUAJIRA NO ACATA lo preceptuado por la Honorable
Corte Constitucional respecto de la Declaracion del “Estado de cosas inconstitucional ”
fundamentado en consideraciones como ¢l desorden institucional, la corrupcion estatal, v el
¢scenario de discriminacion que ocurre cuando la institucionalidad Estatal no convoca a la
representacion legitima de los pueblos indigenas y en el caso en mencion a la etnia

predominante en poblacion y en espacio territorial como los Way .
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La corporacion CORPOGUAJIRA no ha interpretado a cabalidad y taxativamente los
ingentes esfuerzos de la Sociedad Colombiana que representada en el constituyente primario
logrd posicionar como norma Constitucional el reconocimiento de los pueblos indigenas
como sujetos de Derechos en una sociedad Multiétnica y pluricultural como lo es la peninsula
de la Guajira donde habitan ancestralmente varias culturas y les ha sido reconocido un
territorio extenso mediante 26 Resguardos indigenas,' todos ellos bajo formas de gobierno
propio y ocupacién territorial acorde con usos y costumbres, deidades, adscripcion territorial,
proteccion det Medio Ambiente y convivencias de armonia entre el ser humano como lo son

los pueblos indigenas y toda la naturaleza.

No es justo que tengamos que recurrir a un juez de tutela para exigir que CORPOGUAJIRA
garantice los derechos fundamentales al debido proceso, a la Igualdad, a fa consulta previa,
a elegir y ser elegido, a ser reconocido dentro de un 4mbito territorial ancestral que nos
permite garantias en la locomocidn, y a no ser excluido por el Sistema Institucional porque
sumplemente NO SE ESTAN ACATANDO las érdenes Jjudiciales proferidas por la Corte
Constitucional de Colombia, toda vez que la directiva de la Corporacion la componen
delegados de la Presidencia de la Republica, El Ministerio dl Medio Ambiente, la
Gobernacion de la Guajira, Alcaldes de entidades territoriales y comunidades indigenas que
también tienen la obligacion constitucional de hacer respetar y garantizar los derechos a 1a
ignaldad y proteccion en la Dignidad, Ja Honra y el buen ejercicio de la participacion como
un derecho de todo Colombiano, al que no se puede exclyir por el simple hecho de ocupar
ancestralmente su territorio .2 muchos Kilometros, horas y dias del centro Urbano de
Riohacha. La Corte Constitucional de Colombia ha ordenado a toda la institucionalidad del
Gobierno Nacional y Local a superar el estado de cosas inconstitucional precisamente para
no permitir que el desorden institacional no siga excluyendo y generando escenarios de
discriminacion racial en contra de los pueblos indigenas de la Guajira y en especial de los
Wayliu a quienes recurrentemente se les ha ignorado en las consultas y decisiones

trascendentales para la salvaguarda de esta poblacion, diezmada por el hambre, la

'De acuerdo con los datos oficiales existen por lo menos 26 resguardos indigenas en La Guajira y que
corresponden a: (1) Alta y Media Guajira —Riobacha-, (2) Las Delicias -Riohacha-, (3) Monte Harmon -
Riohacha, (4) Mafiature —Riohacha~, (5) Soldado Parate Bien -Richacha-, (6) Una Apuchon —Riohacha-, (7)
Perratpu 24 -Riohacha-, {8) Cuatro de Noviembre —Albania-, (9) El Zahino Guayabito Muriaytuy —Barrancas-,
{10) Provincial —Barrancas-, (11) San Francisco —Batrancas-, (12) Trupiogacho-La Meseta —Barrancas-, (13)
Cerrodeo -Barrancas-, (14) Kogui-Malayo-Arhuaco —Dibulla-, (15) Caicemapa —Distraccién-, (16) Potrerito —
Distraccién-, (17) Mayabangloma -Fonseca-, (18) Wayuu de Lomamato -Hatonuevo-, (19) Cerro de
Hatonuevo —Hatonuevo-, (20) Wayuu Rodelto El Pozo —Hatonuevo-, (21) Altay Media Guajira ~Maicao-, (22)
Okochi ~Maicao-, (23) Soldado Parate Bien ~Maicao-, (24) Alta y Media Guajira -Alta y Media Guajira-, (25)
Kogui-Malayo-Arhuaco -San Juan Del Cesar-, (26) Alta y Media Guajira —Uribia-'.



desnutricion, el abandono, Ia inaccién estatal y las faltas de garantias en cuanto al goce de

sus derechos.

L.a resolucion 128 del afio 2000 se expide precisamente para que existan plenas garantias a
los pueblos indigenas de la Guajira y se pueda coordinar, planificar y ordenar un mecanismo
de eleccidn y seleccion de quienes lo representen en la Corporacién y ello es incluyente de
acuerdo al principio constitucional de la Igualdad que debe estar acorde con la realidad
Cultural de los pueblos y desde su esencia territorial y el libre ejercicio del derecho

fundamental de Locomocion. Segin la Resodlucion 128 de 2000, articulo 5.

“Las comunidades indigenas o etnias. en la reunion pertinente
adoptaran de acuerdo a sus propias normas v procedimientos,

la forma de eleccidn del representante Y su suplente”

y precisamente CORPOGUAJIRA quién se rige por una Junta Directiva tiene el deber y la
obligacion constitucional de acatar las Sentencias Judiciales para habilitar espacios genuinos
con Jos pueblos indigenas, previo a la implementacion de Ia politica publica para no rayar en
lo discriminatorio, excluyente y de esta manera garantizar que los derechos fundamentales
de las comunidades no sean vulnerados como estd ocurriendo en este proceso de
convocatoria.

Otra consideracién en el marco de los Derechos fundamentales que se estan violando por
parte de la Corporacién Auténoma CORPOGUAJIRA tiene que ver con la competencia,
representacion legal, genuina y realidades de la dindmica Wayuu en el relacionamiento con
las instituciones del Gobierno Nacional las cuales han estado afectadas por el desorden
institucional generado desde el Ministerio del interior a Juicio de la Corte Constitucional, es
decir, distintas instituciones e instancias del gobierno Nacional, Regional y Local han
adoptado decisiones porque sus didlogos han sido equivocados respecto de su interlocucion
porque el derecho fundamental a la consulta previa no se realiza con quién tiene que
realizarse como precisamente ocurre con esta convocatoria y ello genera una cadena de
violacidn precisamente de derechos fundamentales conexos a Ia exclusion de la poblacion

mas vulnerable entre los vulnerables.

II. FUNDAMENTOS

a. Violacion al derecho fundamental de Peticidn.



Los hechos omisivos por parte de la entidad auténoma CORPOGUAIIRA, constituyen una
violacién al derecho fundamental de peticion porque no ha dado respuesta a la solicitud
verbal y justificada en acta de reunion del dia 12 de septiembre respecto de garantizar que
distintas comunidades wayun representadas en sus autoridades legitimas puedan expresarse
desde sus territorios ancestrales y en di stintas cabeceras Corregimentales como lo es el caso
de la Zona Norte Extrema de la Alta Guajira quienes son sujetos de derecho y proteccion de
salvaguarda y que tienen el derecho en igualdad a expresarse con garantias igual que otras
comunidades indigenas asentadas a pocos minutos del casco urbano de Riohacha a donde
Corpoguajira considera se deben adoptar las decisiones autonomas de los pueblos indigenas.
Se resalta lo violatorio en la respuesta a esta peticion porque tampoco aparece motiva en la
publicacién de convocatoria realizada el dia 7 de Septiembre de 2019 como reza en los
anexos de esta accion impetrada. Es importante sefialar que los derechos fundamentales
priman para la proteccién del ciudadano y en este caso de poblaciones vulnerables, y por tal
razon la Constitucion Politica en su articulo 23, consagro esc derecho como una facultad de
todo cindadano para formular solicitudes a las autoridades correspondientes, y obtener de

¢stas una respuesta oportuna y completa a las mismas.

Laley 1437 de 2011 en el articulo 13 sefiala “Toda persona tienen derecho de presentar
peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos seiialados en cste cddigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion”. El derecho de
peticion en el régimen juridico colombiano ha tenido relevancia de orden constitucional
desde el afio 1886, y actualmente recogido con la misma categoria en la Carta Politica de
1991, en su articulo 23 en los siguientes términos: “Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a lus autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. El Legislador podri reglamentar su ejercicio ante

organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

De su lectura facilmente se concluye que el derecho de peticidn constituye un derecho que
tiene toda persona de atraer de manera privilegiada la atencion por parte de los poderes
pablicos, como lo hicieron en fecha 12 de Septiembre algunas autoridades Tradicionales
participantes de este acto y peticién publica verbal formulada sin que se tenga respuesta

alguna.
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El derecho de peticién revela dos momentos fundamentales a saber: uno, cuando el servidor

publico a quien se dirige la solicitud recibe y da tramite a la misma, permitiendo que el
particular acceda a la administracion, y otro, el momento de la respuesta, “cuyo sentido
trasciende el campo de la simple adopcion de decisiones Y se proyectu a la necesidad de
llevarlas al conocimiento el solicitante. ”(Sentencia T-372 de 1995, Corte Constitucional).
Esto no ha ocurrido con las comunidades wayuu mas distantes del Municipio de Riohacha
quienes simplemente estan solicitando garantias de elegir y ser elegido mediante un accionar
de la funcion publica que la Corte Constitucional en auto 004 de 2009 simplemente ha
lnterpretado como la necesaria adecuacién del Estado a las realidades de los pueblos

indigenas de Colombia.

b. Violacion del Derecho fundamental a Ia Pa rticipacion. EJ Director de la Corporacion
Auténoma para la Guajira CORPOGUAJIRA el cual cuenta con un cuerpo directivo viola ¢l
derecho fundamental de la participacion al que tenemos derechos todos los pueblos indigenas
de Colombia reconocidos como sujetos de derechos en el orden Constitucional. Esta
violacion es excluyente si se revisa en el acervo documental que no existe de manera oficial
ninguna convocatoria previa por parte de la Corporacion que nos indique que WIWA
KOGUILY WAYUU se nos haya convocado para didlogos genuinos ordenados por la Corte
Constitucional en Sentencia T-302 de 2017 y T-172 del 2019 para organizar, planificar y
ordenar una convocatoria de eleccion de acuerdo a usos y costumbres y desde el principio de
la interculturalidad teniendo en cuenta factores de orden cultural, territorial, ambiental y dc

locomocion como un derecho fundamental.

Las convocatoria realizadas por CORPOGUAJIRA estan acom pafiadas de imprecisiones de
orden administrativas que violan otros derechos fundamentales conexos como lo cs la
consulta previa y ello genera el efecto domind respecto a una estela de derechos que ponen
de presente el desorden institucional, alimenta el estado de cosas inconstitucional, se picrde
la confianza legitima y genera desigualdades respecto de la posibilidad y las garantias de
unos como sujetos de derechos en el caso de comunidades que al estar representadas y
asentadas a pocos metros de distancias del lugar adoptado por la corporacion para la toma de
decisiones respecto de aquellas comunidades asentadas en la Sierra Nevada de Santa Marta,
la Sabanas, ¢l drea costera y quienes estan asentados en los territorios més cercanos de los

paises bajos como Aruba y Curazao que la Capital de la Guajira Riohacha.



Las garantias de la participacion como un derecho fundamental de las comunidades Wayuu,
Kogui y Wiwa mds vulnerables del Departamento de la Guajira exige una accién planificada
y coordinada del Gobierno Nacional, Regional y local en armonia con las comunidades
indigenas para superar estos despropdsitos que solo generan desconfianza por parte de los
pueblos indigenas en las instancias del Estado Colombiano, cuando son los i ndigenas de las
comunidades mas distantes de Riohacha las que por cientos de afios han asegurado y
garantizado la soberania del estado Colombiano que al mismo tiempo ticne muchas
dificultades para atenderlas y que la Corte Constitucional ha interpretado como la
INACCION ESTATAL y precisamente es CORPOGUAJIRA quién niega esa posibilidad
violando el derecho fundamental de participar en las decisiones que sefala el Estado Social

de Derecho.

Llama la atencion del comunicado a la opinién publica expresado por la Corporacion

Auténoma Regional en el sentido de “ACLARAR que la'representacion indigenas que se

escogeria en este proceso NQ ELIGE el nuevo director”, dando por hecho que los pueblos

indigenas de la Guajira no pensamos Y no estamos pensando que nuesira participacion cn
esta corporacion va mds alld de clegir o no elegir director sino de defender la proteccion de
nuestra madre tierra, enfrentar el cambio climatica, exigir garantias en las acciones de la
corporacion para la salvaguarda y proteccion de los rios y nuestros mares, asi como la funcién
espiritual de nuestra madre naturaleza en relacion con el ser humano. Esta actitud del director
de Corpoguajira Minimiza de manera irresponsable el concepto que tenemos de la
participacién desde el punto de vista de los pueblos indi genas quienes hemos sido respetuoso
del ordenamiento legal frente a la proteccién ambiental de nuestra peninsula. Y no ha
permitido organizar este tema mediante la concertacién con las Autoridades que tienen
Derecho Fundamental a la participacion en los actos susceptibles de afectarlos de una u otra

manera Como o establece la LEY 21 DE 1991 que acogi6 el Convenio 169 de la OIT.

¢. CORPOGUAJIRA viola el derecho fundamental de elegir v ser clegido.

De acuerdo al acervo probatorio que se anexa a esta accidn de tutela podemos afirmar que
lus garantias de las comunidades indigenas sobre el derecho de elegir y ser elegido se apartan
dedodgophindadapquen siesiabiollde dsiestnunnniciado constitucional ba proferido la Corte
Corstmtitimioh 8 cHalinbsastioGarpmiiam Seftuteneia 232 de 2014 que

" UAlndveeorisastaste enige fo Constitneion de 1886y lu actual (1991),
nos permite advertir grandes cambios en la filosofia politica ysocial
del pais. Primordialmente podemos destacar ¢l rétulo de Estado

‘,""\
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social de derecho, a partir del cual se desprenden otros importantes
avairces en torno a las garantias y derechos de los cindadanos.
Unido a ello, cabe también resaliar, como una novedad, la definicion
de Colombia como un Estado pluralista (art. 1 C.P.), que a su vez,
armoniza con el reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica
Y cultural de la Nacién (art. 7 C.P), sentando las bases para la
inclusion de todas las expresiones culturales del rervitorio.

Es en este orden de interpretacion que servidores pitblicos de orden Nacional, regional y local deben
acatar ese orden juridico legal y jurisprudencial que va ajustando en derechos esas realidades de las
comunidades indigenas que son dindmicas en su relacionamiento con la Sociedad Nacional y en ¢l

ejercicio de la funcién publica.

Las comunidades indigenas de areas de dificil acceso en la peninsula de la Guajira solo
exigimos a fa Corporacion CORPOGUAJIRA que bajo su competencia legal y de interés
general habilite espacios que permitan en mejores condiciones acceder logistica u
operativamente el ejercicio democratico de una decision de interés general y en igualdad de
condiciones desde el punto de vista democratico, previa planificacion y organizacion de la
convocatoria y desarrollo de lo que es Ia eleccion de esta representacion que garantizara la
voz y el voto a la hora de las decisiones y entre otras porque es en este espacios donde se
analizan, estudian y se otorgan permisos y licencias ambientales para uso y destinacion del
territorio, asi como la politica piiblica de agua para toda la sociedad Guajira y Wayuu. Elegir
y ser elegido en el esquema actual de convocatoria solo favorece en mejores oportunidad y
garantias de derechos fundamentales a las comunidades WA YUU, KOGUT Y WIWA
asentados a pocos metros y kilémetros del lugar de concurrencia de convocatoria en cl
Municipio de Riohacha, mientras que los que estan asentados en la periferia de la peninsula
estan a cientos de Kilémetros, sin garantfas de servicio piblico de Transporte y varios de dias
de transporte al lugar donde se puede elegi‘r y ser elegido, en ausencia de una planeacion y

organizacién concertada de este proceso.

d. CORPOGUAJIRA viola ¢l Derecho Fundamental a 1a Igualdad. Convocar a unos y
excluir a otros es EXCLUYENTE Y DISCRIMINATORIO y ello es lo que se desprende
de la convocatoria realizada por esta corporacion. El Auto 004 de 2009 proferido por la Corte
Constitucional de Colombia ordena al Gobierno Nacional a adoptar {odas las medidas
necesarias para salvaguardar y proteger a 37 pueblos indigenas en peligro de extincion fisica
y cultural. El articulo 13 de nuestra Carta Politica sefiala el derecho fundamental de la
igualdad y en especial aquellas comunidades en estado de vulnerabilidad y en ello se

fundamenta la expedicion del auto 004 de 2009.



Una de las causas es precisamente la inaccién estatal advirtiendo al Gobierno Colombiano
que no puede ser tan perverso frente a elogios de la multiculturalidad de la Nacionalidad
Colombiana cuando el derecho fundamental de la igualdad no se lleva a la practica. En
teciente visita de la Corte Constitucional a los territorios ancestrales Wayuu que se ha
denominado WAYUU ZONA NORTE EXTREMA sc pudo constatar la imperiosa
necesidad de ingentes esfuerzo para que esa inaccion estatal sea superada y se pueda
garantizar en parte el acceso a los Derechos Econémicos v Sociales de cstas comunidades.
De hecho la Registraduria Nacional después de 200 afios de creada la Nacién Colombiana
haciendo esfueizos de armonizacién en presencia estatal pudo habilitar oficinas en ¢l
corregimiento de Nazareth y de esta manera lograr mejores indicadores en materia de
igualdad de Derechos. La misma sitvacién ocurrié con ¢l ICBF que cred la zonal No. 6 en
el Corregimiento de Nazareth para garantizar la efectiva atencion y participacién de los
pobladores de los nueve corregimientos de la Zona Norte Extrema (Nazareth, Puerto Estrella,
Siapana, Taroa, Tawaira, Puerto Lopez, Warerpa, Punta Espada y Castilletes). La
dorporacion autonoma de la Guajira tiene la competencia en la adecuacion institucional de
manera articulada y armonizada con las demdés instancias de la oficialidad colombiana para
garantizar que los Wayuu de la Zona Norte Extrema y vecinos de estos corregimientos
distantes de Riohacha puedan gozar del derecho fundamental de la IGUALDAD, sin ser
excluidos y discriminados y el peor de los casos a someterse a practicas de grandes
desplazamientos por la falta de accién estatal por accion y por omision de una Corporacion
que considera a los Wayuu como cultura Urbana a pesar de todo lo expresado por la Corte

Constitucional en Sentencia Judiciales.
e. CORPOGUAJIRA viola el derecho fundamental del debido proceso

En otro ambito la CORPORACION CORPOGUAJIRA viola por accion y omision el debido
proceso puesto que sus actos administrativos no corresponden a la seguridad juridica que
pueda brindar para garantizar el derecho de las personas a adoptar decisiones relacionadas
con el interés general en la proteccion colectiva del ferritorio y el futuro de las comunidades
que en ella desarrollan convivencia pacifica. La falta del debido proceso como garantia para
escogencia de la representacion indigena en la Corporacion debe partir de o enunciado en el
articulo 5 de la Resolucién 128 del 2008 en armonia con los objetivos de la Sentencia T-302
de 2017 la cual es de estricto cumplimiento por parte de las entidades estatales y Corpoguajira
no es ajeno a ella. La Falta de un debido proceso para el caso en comento se deja entrever

por lo excluyente de la convocatoria que no tiene en cuenta el factor territorial y exige a la
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dindmica rural a concurrir a la Urbana sin medir dificultades de poblaciones vulnerables
generando incertidumbre frente a las garantias o no de los derechos de estas comunidades.
El Debido proceso exige que la Corporacion CORPOGUAJIRA en apoyo de otras
instituciones afines y competentes para la materia de representacion indigena y el Ministerio
publico como garante del cumplimiento de 1a Sentencia T-302 de 2017 armonicen espacios
de didlogos para acordar y concertar las garantias en el orden general de todas las
comunidades indigenas y hacer efectivo una convocatoria, seria, responsable, ordenada y
descentralizada para que la confianza legitima de la institucionalidad colombiana no sea
discutida mediante tutelas en los estrados judiciales generando atn més el estado de cosas
inconstitucional por la simple falta de comprension de la realidad cultural y territorial de la

peninsula de la Guajira.

d. CORPOGUAJIRA viola ¢l derecho fundamental de la consulta previa. En estricta
aplicacion del Derecho fundamental de la consulta previa sefialada en el Convenio 169 de la
O.LT, la cual establece el derecho a la participacion de las comunidades como garantia de la
salvaguarda de los pueblos indigenas y tribales y en concordancia a que esta norma hace
parte del bloque de constitucionalidad, la Corporacién a CORPOGUAJIRA expide actos
administrativos de convocatoria para eleccion de representacion indigena sin tener en cuenta
contexto y realidades de representacion indigena de la peninsula de la Guajira que al no ser
convocados o considerados generan circunstancias de violacién del derecho fundamental de

consulta previa.

Segun la informacién que reposa oficialmente en las oficinas de las Secretarias de Asuntos
Indigenas, Secretarias de Gobierno, Ministerio del Interior y Camara de Comercio de la
Guajira, existen no menos de 6.000 instituciones legalmente registradas como Autoridad
Tradicional, de Asociaciones, Cabildos, Representantes legales de Resguardos indigenas,
representante legal de organizaciones, Putchiput entre otras que deberia ser consultadas
dentro de la érbita de construccién de espacios para los didlogos genuinos y ello hace parte
de la consulta previa. Se viola el derecho fundamental a la consulta previa cuando se les exige
a comunidades representadas en sus Autoridades Tradicionales que se registren una vez como
Autoridad Tradicional ante CORPOGUAJIRA y ello le genera facultad para decidir en
desarrollo e interpretacion de una Resolucidn que en jerarquia normativa no debe ser superior
a los tratados internacionales y las Sentencias Judiciales. CORPOGUAJRA estd Hamada a
convocar, ordenar y planificar mecanismos idoneos en armonizacion con los pueblos
indigenas de la Guajira KOGUI, WIWA Y WAYUU desde ¢l estricto sentido y alcance de



la consulta y participacion sefialado en el Convenio 169 de 1a O.1T. Hlevado a norma a través

delaLey 21 de 1991 y que hace parte o integra el bloque de constitucionalidad,
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JI. PRETENSIONES

DECRETAR que la CORPORACION AUTONOMA DE LA GUAIJIRA
CORPOGUAIJIRA, representada legalmente por el Dr. LUIS MANUEL MADINA
TORO o por quien haga sus veces, viold el derecho fundamental de PETICION,
PARTICIPACION, ELEGIR Y SER ELEGIDO, IGUALDAD Y CONSULTA
PREVIA de las que son titulares los Pueblos Indi genas de la Guajira.

Que como consecuencia de la anterior declaracion, TUTELAR ¢l derecho
fundamental violado, en el sentido de ORDENAR a la CORPORACION
AUTONOMA DE LA GUAJIRA CORPOGUAIIRA representada legalmente por el
Dr. ABEL MEDINA TORO o por quien haga sus veces CONVOCAR a los pueblos
indigenas de la Guajira KOGUL WIWA Y WAYUU para analizar, concertar, planear
y organizar la convocatoria para escogencia o seleccion de Ia representacion indigena
de la Corporacion Auténoma de la Guajira CORPOGUAJIRA.

Ordenar como medida CAUTELAR la suspension del proceso de convocatoria y
eleccion de la representacién indigena de la Guajira como directivo de
CORPOGUAJIRA, hasta tanto no sean resarcidos los derechos que han sido violados
y segun lo ordenado en cl Decreto 128 del afio 2000 articulo 5 y segun los objetivos

sefialados en la sentencia T-302 de 2017.

Ordenar que en la convocatoria que se llegue acordar y concertar con los pueblos
indigenas de la Guajira se garanticen los derechos de participacion a los pueblos
indigenas y comunidades de las areas Rurales aplicando el principio de la
Descentralizacién de la convocatoria, el factor territorial y Cultural propio de Ia

diversidad de la poblacién indigena que habita la peninsula de la Guajira.

IV. PRUEBAS

Solicito sefior Juez de Tutela, se tengan como tales las sigmientes.

Documentales:

(]

Resolucidn No. 0128 del 2 de Febrero 2.000



° Copia dec carta dirigida al Honorable Magistrado YHON RUSBER NORERNA
BELTRAN, Magistrado Sustanciador del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Riohacha

° Extracto No. De la sentencia T-302 de 2017,

° Primera Convocatoria de la eleccion de los Representantes Indigenas al Consejo
Directivo de Corpoguajira Principal y Suplente

° Resolucion No. 2349 de Corpoguajira del 9 de septiembre de 2019 que deja sin efecto
la convocatoria pasada

° Copia de la nueva convocatoria del 11 de septiembre de 2019

° Carta de Corpoguajira dirigida a ISMENIA IGUARAN KOHEN y RAFAEL
IGUARAN para tratar el tema de solicitud de cambio de fecha de la convocatoria
segunda

e Copia de la Resolucién No. 2430 del 16 de Septiembre de 2019

°  Copia del Acta No. 002 sobre Reunion para concertar nueva fecha de eleccion de los
Representantes Indigenas al Consejo Directivo de Corpoguajira Principal y Suplente

* Copia de la nueva Convocatoria de Septiembre 24 de 2019

° Copia de la Carta dirigida al Procurador General de la Nacién del 25 de Septiembre
de 2019

Anexos.
° Fotocopia de las cédulas de identificacién de las Autoridades Tradicionales

Indigenas accionantes

° Copia de las Actas de posesion y o certificaciones de las entidades correspondiente

Y. NOTIFICACIONES

Al Dr. LUIS MEDINA TORO en Jla Carrera 7 No. 12-25 Richacha o

WWW.COrpoguajira, gov.co

Los accionantes recibira notificacién en la Calle 7 # 10- 106 de la ciudad de Riohacha- La

Guajira- o al correo electronico ismeniaway uwayaliyuf@gmail.com-jocgacruzhotmail. con

[aN



Atentamente
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ZAIDA MACHADO MONTIEL GILBERTO TOMAS PALMAR SU AREZ
C.C. No. 40.820.515 C.C. No. 17.904.371

C.C. No. 84.029.210
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REPUBLICA DE COLOMBIA.
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA DE URIBIA
NIT. 892.115.155-4
CAPITAL INDIGENA DE COLOMBIA

CODIGO: 800.19.19.11 VERSION: 2013
OFICINA DE ASUNTOS
ACTA DE POSESION INDIGENAS

RESGUARDO DE LA ALTAY MEDIA GUAJIRA

DILIGENCIA DE POSESION N°; DE 2018

EN URIBIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, REPUBLICA DE COLOMBIA, EL DIA 22 AGOSTO, SE
PRESENTO ANTE LA SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENA EL (A) SENOR(A), ZAIDA MACHADO
MONTIEL, IDENTIFICADO (A), CEDULA DE CIUDADANIA No 40.820.515 EXPEDIDA EN URIBIA - LA
GUAJIRA, COMO AUTORIDAD TRADICIONAL DE ISIRAIN, Zona TAGUAIRA, Sector TAGUAIRA,

RECONOCIDO EN LA ASAMBLEA GENERAL DE FECHA 30 — JUNIO - 2014, Y APORTANDO EL CENSO DE
LA COMUNIDAD QUE REPRESENTA.

Esta posesion se tramita amparada en el decreto municipal N2 010 del 12 enero de 2012 “por el cual se delega a la
Secretaria De Asuntos Indigenas La Facultad De Posesionar a las Autoridades Tradicionales, Gobernadores De Cahildo

Del Resguardo De La Alta y Media Guajira, Municipio De Uribia” .es importante aclarar que para modificar esta posesién
se deben de surtir los usos y costumbre del pueblo wayuu.

SE DEJA CONSTANCIA, QUE EL POSESIONADO APORTO COPIAS DE LOS DOCUMENTOS
PERTINENTES, ADEMAS, PRESTO JURAMENTO ORDENADO POR EL INCISO 2° DEL ARTICULO 122 DE
LA CONSTITUCION NACIONAL PARA CUMPLIR CON LOS DEBERES PROPIO DEL CARGO.

OBSERVACIONES: | X | ACTUALIZACION POSESION

PERTENECIENTE A LA ASOCIACION:

: o
LASECRETAR!A:/ %@Wyﬂ ‘
S 7

EL POSESIONADO(A): \\—%é%ﬁcéi ;7465!@&5@ "7p

q\)oscun@ %&\oﬁ ~ G (

SECRETARIA

"—.ﬁ:l On;:nc: -

S ioi-Rguapra gov co/
Email:
centactanos@unbis-zguapragoveo




REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

numero - 40.820.515
MACHADO MONTIEL
APELLIDOS

) ZAIDA

FECHADE NACIMIENTO  13-DIC-1979

URIBIA

(LA GUAJIRA)

LUGAR DE NACIMIENTO

1.53 O+ F
ESTATURA GS.RH SEXO

04-FEB-1998 URIBIA
FECHA Y LUGAR DE Exp:-:DlCJON/HJ_,/__,J/.--j#—_

REGISTRADOR NACIONAL
C4RLOS ARIEL BANCHEZ TORRES

gustiintslie

A-4801600-00129524-F-0040820515-20081119 0006328460A 1 8000000189




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA DE URIBIA

NIT. 892.115.155-4

T ____ CAPITAL INDIGENA DE COLOMBIA
v CODIGO: 800.19.19.11 VERSION: 2016
P OFICINA DE ASUNTOS

i ACTA DE POSESION INDIGENAS

RESGUARDO DE LA ALTA Y MEDIA GUAJIRA
DILIGENCIA DE POSESION N2 Q1354 2017

EN URIBIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, REPUBLICA DE COLOMBIA, EL DIA 27 DE ABRIL_SE
PRESENTO ANTE EN El. SECRETARIO (A) DE ASUNTOS INDIGENAS, EL SENOR(A) GILBERTO TOMAS
PALMAR SUAREZ  IDENTIFICADO(A) CON LA CEDULA DE CLUDADANIA NO 17.904.871 PARA
POSESIONARSE COMO AUTORIDAD TRADICIONAL DE YORUMA SECTOR SIAPANA CORREGIMIENTO SIAPARA

RECONOCIDO EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LA FECHA 20-02-2016_Y APORTANDO EL CENSO DE LA
COMUNIDAD QUE REPRESENTA £L CUAL REPOSARA EN LA CARPETA.

Esta posesion se tramita amparada en el decreto municipal N° 010 de enero 12 de 2012 “por el cual
se delega a la Secretaria De Asuntos Indigenas La Facultad De Posesionar a las Autoridades
Tradicionales,

Geobernadores De Cabildo y Representantes Legales De La Asociaciones Indigenas Del Resguardo De
La Alta y Media Guajira, Municipio De Uribia" .es importante aclarar que para modificar esta posesion se
deben de surtir los usos y costumbre del pueblo wayuu.

SE DEJA CONSTANCIA&, QUE EL POSESIONADO APORTO COPIAS DEL DOCUMENTOS
PERTINENTES, ADEMAS, PRESTO EL JURAMENTO ORDENADO POR EL INICIO 22 DEL
ARTIGULO 122 DE LA CONSTITUCION HACIONAL PARA CUMPLIR CON LOS DEBERES
PROPIO DEL CARGO.

OBSERVACIONES: ACTUALIZACION X | POSESION
PERTENECIENTE & m’_@cm
. -
B x
EL SECRETM\‘IO\_/ > ﬁ]‘ S

EL POSESIONADO (4) (77/40/% DI /}%’/or
: 74 fj//}-r‘[ i /lvg,f)..
SECRETARIA {7 /5 o= ;
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RESOLUCION NUMERO 0128 DE 2000

RESOLUCION NUMERO 0128 DE 2000
(Febrero 2)

Por medio de la cual se reglamenta el literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, y se
adoptan otras disposiciones. La Viceministra de Coordinacién del Sina encargada de las
funciones del Despacho del Ministro del Medio Ambiente, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y en especial las que le confiere el paragrafo 1° del articulo 26 de la
Ley 99 de 1993,

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocatoria. Para la eleccién de los representantes y los suplentes de las
comunidades indigenas o etnias ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, el Director de la Corporacidn invitara a aquellas mediante convocatoria publica, en
la cual se indicaran los requisitos para participar en la eleccién, asi como el lugar, dia y hora
limites para la recepcion de los documentos requeridos. Igualmente, debera indicarse el lugar,
fecha y hora para la celebracion de la reunidn en la cual se hara la eleccidn. La convocatoria se
publicaréd en dos oportunidades en un diario de amplia circulacién nacional o regional. La
primera con treinta (30) dias y la segunda con veinte (20) dias de anterioridad a la fecha
establecida para la celebracion de la reunién de eleccién y en lo posible se difundira por medio
radial, televisivo o cualquier otro medio de comunicacion.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo, la Corporacién Auténoma Regional, podré
apoyarse en las organizaciones de las comunidades indigenas o etnias existentes en la
respectiva region.

Articulo 2°. Requisitos. Las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el
territorio de jurisdiccién de la corporacién, que aspiren a participar en la eleccién de sus
representantes al Consejo Directivo, allegaran a la Corporacién Auténoma Regional respectiva,
con anterioridad minima de quince (15) dias a la fecha establecida para la reunién de eleccion,
los siguientes documentos:

a) Certificado expedido por la Direccién General de Asuntos Etnicos del Ministerio del
Interior o de la entidad que haga sus veces, en el cual conste: denominacién, ubicacién,
representacion legal y los demas aspectos que sean necesarios para identificar la
comunidad o etnia respectiva;

b) Copia del acta de la reunién en la cual conste la designacion del miembro de la
comunidad o etnia postulado como candidato. El candidato podra ser el representante
legal u otro miembro de la comunidad o etnia.

Articulo 3°. Revision de la documentacion. La Corporacién revisara los documentos
presentados por las comunidades indigenas o etnias con el fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo anterior. Realizada la revision, la Corporacién elaborara
el respectivo informe, el cual sera presentado el dia de la reunion de la eleccion.

Articulo 4°. Plazo para celebrar la reunién de eleccion. La eleccion de los representantes y los
respectivos suplentes de las comunidades indigenas o etnias ante el Consejo Directivo de las
corporaciones, se efectuara dentro de los quince (15) primeros dias del mes de septiembre del
afio anterior a la iniciacién del periodo respectivo.

Paragrafo. Los suplentes se elegiran en la misma reunion del principal.

Articulo 5°. Forma de eleccién. Las comunidades indigenas o etnias, en la reunién pertinente
adoptaran de acuerdo a sus propias normas y procedimientos, la forma de eleccion del
representante y su suplente. Cuando a la reunién no asistiere ninguna comunidad indigena o
etnia o por cualquier causa imputable a las mismas, no se eligieren sus representantes y
suplentes, el Director de la corporacidn dejara constancia del hecho en el acta.

Articulo 6°. Tramite de la reunidn. El trdmite de Ia reunion sera el siguiente:
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RESOLUCION NUMERO 0128 DE 2000

a) El Director de la Corporacién instalara la reunién dentro de la hora fijada en la
convocatoria publica y procedera a dar lectura al informe que resulte de la revisién de la
documentacion de que trata el articulo 3° de la presente resolucion. Tendran voz y voto
en la reunidn, las comunidades indigenas o etnias que hayan cumplido los requisitos
consignados en esta resolucion. El Director y/o sus asesores podran intervenir en la
reunién, para aclarar los aspectos confusos que se presenten;

b) Los candidatos podran intervenir en la reunién, con el fin de exponer los aspectos que
consideren pertinentes;

c) En lareunién se elegirdn los representantes y sus respectivos suplentes;

d) De lareunion se levantara un acta que serd suscrita por el Director de la Corporacion.

Paragrafo. La corporacién prestara el apoyo logistico necesario para llevar a buen término la
reunion.

Articulo 7°. Periodo. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto 2555 de
1997, el periodo de los representantes de las comunidades indigenas o etnias ante los
Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, sera de tres (3) afios. Se
iniciard el 1° de enero del afio siguiente al de su eleccidn y concluird el treinta y uno de
diciembre del Ultimo afo de dicho periodo.

Articulo 8°. Faltas temporales. Son faltas temporales de los representantes de las comunidades
indigenas o etnias, los siguientes:

a) Incapacidad fisica transitoria;
b) Ausencia forzada e involuntaria;
c) Decisién emanada de autoridad competente.

Articulo 9°. Faltas absolutas. Son faltas absolutas de los representantes de las comunidades
indigenas o etnias, las siguientes:

a) Renuncia.

b) (Derogado por el articulo 5 de la resolucion 389 de 2000)

¢) Declaratoria de nulidad de la eleccién.

d) Condena a pena privativa de la libertad.

¢) Interdiccidn judicial.

f) Incapacidad fisica permanente.

g) Inasistencia a mas de dos reuniones seguidas del Consejo Directivo sin justa causa.
h) Muerte.

Articulo 10 (Subrogado por la resolucién 389 de 2000, articulo 3°). Forma de llenar faltas
temporales y absolutas. En caso de falta temporal del representante de las comunidades

indigenas o etnias, lo remplazara su suplente por el término que dure la ausencia del principal..

En caso de falta absoluta, el suplente ejercera sus funciones por el tiempo restante.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga la Resolucién 208 de 1994, en lo relacionado con la convocatoria, forma
de eleccién y periodicidad de los representantes de la comunidades indigenas o etnias ante el
Consejo Directivo de las Corporacicnes Auténomas Regionales.

Publiquese y cumplase.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 2 de febrero de 2000.
La Viceministra de Coordinacién del Sina, encargada de las funciones del despacho del
Ministro del Medio Ambiente,
Claudia Martinez Zuleta.

N
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Extracto No. 2 Sentencia T-302 de 2017

1.

1. 1 SEGUNDO DOCUMENTO: SENTENCIA T-302 DE 2017 PROFERIDA POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL POR LA CUAL DECLARA EL ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL EN LA GUAJIRA Mauricio Enrique Ramirez Alvarez
Administrador Publico Especialista en Gestiéon Gerencial Investigador temas étnicos y
sociales

2.2 SEGUNDO DOCUMENTO: Analisis y comentarios SENTENCIA T-302 DE 2017
PROFERIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL POR LA CUAL DECLARA EL
ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN LA GUAJIRA 5.1. Contexto 5.1.1. El
departamento de La Guajira tiene una superficie de 20.848 km2, lo que representa el
1.8% del territorio nacional. Es una region situada entre el extremo nororiental de
Colombia y el extremo noroccidental de Venezuela.? “Su territorio estda conformado por
15 municipios: Riohacha, Maicao, Uribia, Manaure, El Molino, La Jagua del Pilar,
Albania, San Juan del Cesar, Urumita, Villanueva, Barrancas, Hatonuevo, Fonseca,
Dibulla y Distraccién. Dentro de su espacio territorial se identifican 3 parques
naturales, 44 corregimientos y numerosos caserios de poblacion indigena
denominados Rancherias, dispersas por el territorio predominantemente desértico y de
selva seca.” 5.1.2. La Guajira no es un departamento homogéneo. Se reconocen tres
grandes areas enire las cuales existen profundas diferencias: La Baja Guajira, la
Media Guajira y la Alta Guajira. La Baja Guajira es la mas cercana a las estribaciones
de la Sierra Nevada de Santa Marta, tiene condiciones ffsicas y econémicas similares
a toda la sabana vallenata, es mas urbanizada y comparte su cultura con el
Departamento del Cesar; alli se encuentran los municipios de la Jagua del Pilar,
Urumita, Villa Nueva, El Molino, San Juan del Cesar, Fonseca y Distraccion. La Media
Guajira incluye los municipios de Dibuila, Riohacha, Hatonuevo, Albania y Barrancas,
tiene poblacion con mayor capacidad econdmica, dotaciones urbanas mejores vy
recursos e instituciones estatales. La Alta Guajira es el area mas amplia, desértica,
con la presencia mayoritaria de la etnia Wayuu (95%) e incluye los municipios de
Maicao, Manaure y Uribia. En el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Oportunidad para
Todos”, se planted que La Guajira en diversa a su propio interior, que inctuso entre el
pueblo wayuu hay diferenciaciones importantes dependiendo del territorio que habitan,
no es la mismo la situacion ni los mismos problemas de una comunidad wayuu que
habita en en el municipio de Fonseca, a una de Riohacha o de la alta guajira, dado
que la geografia, los suelos, el acceso al agua son diferentes y por lo tanto genera

3. 3 retos diferenciados, lo que implica que las intervenciones también deben ser
diferenciales. En el mismo documento se exponia que La Guajira era mas rural que
urbana, tesis que ha sido acogida por la Corte Constitucional La Sala observa, sin
embargo, que el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional no tiene metas
por departamento, municipio o corregimiento. En ese sentido, si bien puede servir para
orientar la politica a nivel nacional, no es suficiente como instrumento de politica
publica para la seguridad alimentaria de los nifos y nifias del pueblo Waytu. 8.7. No
discriminacion 8.7.1. La Corte ha considerado que “una Administracion puede tener
muchos problemas y una gran precariedad econdmica e institucional para
enfrentarlos”, y que dicha precariedad puede justificar restricciones y limitaciones a los
derechos. Pero esa situacion "no puede justificar que lo que se avance se haga con
discriminacion, excluyendo a ciertos grupos sociales? 8.7.2. Los documentos relativos
a la Alianza por el Agua y por la Vida no sefalan los criterios con los cuales se
escogieron los beneficiarios de las distintas intervenciones. Dichos criterios tampoco
aparecen en la informacion remitida por las entidades del Gobierno Nacional. Las

(\J

o



entidades territoriales tampoco han sefialado cémo se seleccionan los beneficiarios.
8.7.3. La falta de transparencia en los criterios de seleccién de comunidades
beneficiadas con las intervenciones ha causado una percepcion de injusticia entre las
comunidades no beneficiadas. Las intervenciones de algunos miembros de las
comunidades wayuu parecerian indicar, a primera vista, la posibilidad de que algunos
beneficios se estén dando y retirando de manera discrecional por algunas entidades.
8.7.4. En concreto, la Corte Constitucional no se explica el motivo por el cual los
servicios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del municipio de Riohacha
no han llegado a la dltima comunidad visitada por el despacho de!l magistrado
sustanciador el 22 de febrero de 2017. El caso de esta comunidad es apenas un
ejemplo de muchos, donde las distintas autoridades tradicionales que no han sido
favorecidas con una intervencion estatal concreta, consideran que esta ausencia de
atencion ha sido la consecuencia del uso de criterios prohibidos para la distribucion de
recursos y beneficios. 8.7.5. Una excepcién a esta tendencia es la escogencia de
comunidades beneficiarias de las soluciones integrales del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Dicha entidad explicé los criterios técnicos
con los cuales se escogen las comunidades beneficiarias, los cuales se aplican luego
de concertar las posibles comunidades en el marco de la Mesa de Diglogo vy
Concertacion para el pueblo Wayiu. La Corte considera que el filtro politico que
supone este primer paso puede generar un riesgo de discriminacién contra las
comunidades

4. 4 que no se encuentran representadas en esa Mesa. 8.7.6. La Corte no cuenta con
evidencia concluyente de discriminacién contra comunidades especificas en la
seleccion de las intervenciones estatales. Sin embargo, considera que el mandato de
no discriminacion incluye el deber de las entidades de explicar, con criterios claros y
transparentes, la razon por la cual unas y no otras comunidades han sido escogidas y
priorizadas para la ejecucion de las distintas intervenciones. Este deber no se cumple
si solamente se enumeran los municipios beneficiados por las intervenciones,
especialmente si se tiene en cuenta la extension de los municipios involucrados en
este caso. EI municipio de Uribia, con una extensiéon de 8.200 km', y con méas de
20.000 puntos poblados, es mas grande que 76 paises del mundo. Para evitar la
discriminacion o la percepcion de discriminacion, las entidades deben avanzar hacia
una focalizacion mas precisa, haciendo un seguimiento de los corregimientos, e
incluso las comunidades, beneficiarias de cada una de las intervenciones A partir de
este postulado, la Corte Constitucional comienza a sefialar la necesidad de que las
intervenciones y mediciones se deben hacer mas focalizadas, con claros criterios de
priorizaciéon, con garantias de cubrimiento territorial y universal, a nivel de
corregimiento e incluso de comunidades rurales dispersas. Primer objetivo: aumentar
la disponibilidad, accesibilidad y calidad de agua 9.4.1.1. El Tribunal Superior de
Riohacha orden¢ a las entidades demandadas "tomar medidas inmediatas para que
las comunidades beneficiarias puedan tener a la brevedad posible, acceso al agua
potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para la subsistencia de los nifias y
ninos". La Corte confirmara esta orden, que identifica un objetivo constitucional minimo
a alcanzar en el presente caso, teniendo en cuenta que uno de los derechos que ha
sido objeto de una vulneracién generalizada es el derecho al agua. Este objetivo
contempla al menos tres ambitos de proteccion del derecho al agua. [1] En primer
lugar, la disponibilidad del agua: las comunidades waytiu, desde la mas cercana hasta
la mas apartada de los centros urbanos, tienen derecho a un suministro continuo y
suficiente de agua, tanto para fines agricolas como para consumo humano. El
despacho esporadico de carros cisterna, si bien es beneficioso para las comunidades,
no es suficiente para el logro de este objetivo, pues el Tribunal Superior de Riohacha
ordend un acceso "sostenible y suficiente”. [2] En segundo lugar, el objetivo
comprende la accesibilidad, la cual incluye la accesibilidad fisica, econémica, no



discriminacion y acceso a la informacion. Para las comunidades wayuu, la
accesibilidad fisica implica que las fuentes de distribucion de agua no se

5.5 encuentren en lugares demasiado lejanos de las rancherias. La accesibilidad
econémica implica que los costos no impongan barreras desproporcionadas e
irrazonablemente a los miembros de las comunidades wayuu. En este sentido, el
programa de distribucion por pilas publicas propuesto por el Gobierno, cuyos gastos
de funcionamiento serian financiados por subsidios y por la asignacion especial del
Sistema General de Participaciones para resguardos indigenas, puede contribuir a la
dimensién de accesibilidad econdmica del agua. Ahora bien, la Corte sugiere que se
formulen indicadores de accesibilidad fisica que midan la distancia o el tiempo de
recorrido entre una fuente de agua y la comunidad mas lejana de su zona de
cobertura. Para la medicién de la accesibilidad fisica deberia formularse también un
estadndar razonable, que atienda a las necesidades de las comunidades y a las
realidades del terreno. Salvo mejor criterio de las entidades y de las comunidades
wayuu, la Corte considera que un recorrido de mas de dos horas a pie para obtener
agua es una barrera irrazonable y desproporcionada. También deberian formularse
indicadores de accesibilidad econdmica atendiendo a la capacidad adquisitiva de las
familias wayuu." La Organizacion Munidal de la Saludt sefala que cuando la fuente
de agua estd a mas de 1 km de la vivienda se considera que no hay acceso a la
misma lo que afecta la 1 hitp://www.who.int/water_sanitation_health/pu
blications/wsh0302/es/ calidad de vida y la salud, que es el caso de la mayoria de los
wayuu [3] En tercer lugar, este objetivo contempla la calidad del agua. No es suficiente
que las comunidades tengan a su disposicién pozos o jagueyes, si el agua que se
obtiene de ellos no es apta para el consumo humano, pues esto afecta directamente
en los procesos de coccion de alimentos. De manera que, deben tomarse medidas
para garantizar que el agua cumpla con unos estandares de calidad minimos.
Respecto de la calidad deberia medirse, como minimo, el Indice de Riesgo de Calidad
del Agua (IRCA), de acuerdo con los lineamientos de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios. Las metas que se planteen en calidad deben prever una
disminucién constante del IRCA en el Departamento de La Guajira. Esto implica medir
calidad del agua de cada fuente de agua, dado que cada pozo profundo, pozo
artesiano, jagley o laguna no estan interconectados y son miles dispersos en todo el
territorio, ni siquiera los municipios tienen un censo georeferenciado de cuantos hay y
donde estan 9.4.1.2. Para alcanzar este primer objetivo se pueden realizar multiples
tipos de acciones, algunas de las cuales ya se vienen adelantando por las entidades
demandadas. Entre estas se encuentran la construccion de pozos profundos, la
instalacion de plantas desalinizadoras en las zonas costeras, la instalacion de equipos
para potabilizar el agua, la reparacion de molinos y jagiieyes, la construccion de micro
6. 6 acueductos vy la distribucion por carros cisterna, entre otras. El Gobierno Nacional,
ademas, se encuentra implementando la politica establecida en el Conpes 381 de
2014 "Politica para el suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona
rural". Sin embargo, las acciones previstas en el Plan de Accidn y Seguimiento de este
documento Conpes tienen un alto grado de generalidad y en su gran mayoria se
agotan en iniciativas regulatorias, que si bien son importantes, no son suficientes para
materializar el acceso al agua para los nifios y nifias del pueblo Wayiu. Ademas, las
acciones previstas en este Conpes tienen un alcance nacional y no individualizan
comunidades o corregimientos de La Guajira. La Corte Constitucional ratifica la
- necesidad de que las intervenciones y mediciones se deben hacer mas focalizadas,
con garantias de cubrimiento territorial y universal, a nivel de corregimiento e incluso
de comunidades rurales dispersas. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD 2 Nivel
del servicio Medicion del acceso Necesidades atendidas Nivel del efecto en la salud
Sin acceso (cantidad recolectada generalmente menor de 5 I/r/d) Mas de 1.000 m ¢ 30
minutos de tiempo total de recoleccién Consumo — no se puede garantizar Higiene —
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no es posible (a no ser que se practique en la fuente) Muy alto Acceso basico (la
cantidad promedio no puede superar 20I/r/d) Entre 100 y 1.000 m 6 de 5 a 20 minutos
de tiempo total de recoleccion Consumo - se debe asegurar Higiene - el lavado de
manos y la higiene basica de la alimentacion es posible; es dificil garantizar la
lavanderia y el bano a no ser que se practique en la fuente Alto Acceso intermedio
(cantidad promedio de aproximadamente 50 I/r/d) Agua abastecida a través de un grifo
publico (o dentro de 100 m ¢ 5 minutos del tiempo total de recoleccién) Consumo —
asegurado Higiene - la higiene basica personal y de los alimentos esta asegurada; se
debe asegurar también la lavanderia y el bafio Bajo Acceso dptimo (cantidad promedia
de 100 I/r/d y mas) Agua abastecida de manera continua a través de varios grifos
Consumo - se atienden todas las necesidades Higiene — se deben atender todas las
necesidades Muy bajo 2
http://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wsh0302/es/

7.7 Para la Corte, las actividades de suministro de agua y de construccion de
infraestructura de agua, realizadas por el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, han tenido un impacto positivo en las comunidades. Sin embargo dicho
impacto no se ha medido con indicadores de resultado. En este momento el pais no
conoce cudl es el suministro de agua que recibe cada nifo waylu en cada
corregimiento y en cada comunidad del Departamento de La Guajira. Los indicadores
que se formulen en relacion con el cumplimiento de este objetivo, deben abarcar las
tres dimensiones del mismo. En relacion con la disponibilidad, la Corte sugiere tener
en cuenta el estdndar de 20 litros per cépita por dia establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud." Uno de los indicadores de disponibilidad, por ejemplo, deberia
medir el numero de nifios wayuu que obtienen un suministro continuo, igual o superior
a ese estandar. La Corte fija el minimo vital para cada nifio en el estandar de 20 litros
per capita por dia que debe ser garantizado. 9.4.1.3. La formulacién de los indicadores
gue se construyan, se insiste, debe realizarse en conjunto entre las entidades que
hacen parte del Mecanismo Especial, en un contexto de participacion y deliberacion.
En su elaboracion, como minimo, deben abarcarse las dimensiones de disponibilidad,
accesibilidad y calidad del agua. El Gobierno Nacional, para el cumplimiento de este
objetivo, deberd convocar a fa Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
a Corpoguajira. En especial, el Gobierno debera adoptar las medidas adecuadas y
necesarias para que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios colabore,
en desarrollo de sus funciones y facultades, y pueda jugar un papel decisivo en la
formulacion de los indicadores y el seguimiento a las metas en relacién con este
objetivo. Estos indicadores deben realizarse por fuente de abastecimiento, dado que
las fuentes usadas por los wayuu no estan interconectadas 9.4.1.4. Por ultimo, la
Corte debe hacer mencion del posible impacto de la actividad minera sobre el acceso
al agua, el cual fue puesto de presente por distintos miembros de la etnia Wayuu, por
Dejusticia y por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. En el auto de
pruebas proferido en este proceso, el despacho del Magistrado Sustanciador indagé a
la empresa Carbones del Cerrejon Limited sobre el posible impacto de sus actividades
sobre el acceso al agua. La empresa remitié informacion que demostraria, entre otros
aspectos, que (i) las concesiones de agua otorgadas a esta empresa no representan fa
mayor parte del uso de los recursos hidricos en La Guajira y (i) en todo caso los
impactos, de haberlos, se estarian produciendo en la Baja Guajira donde se encuentra
la operacién minera, y no en la Alta Guajira donde se concentra la crisis de
desnutricién. La Sala no cuenta con los elementos de juicio para determinar si existe o
no una relacidn causal entre la actividad minera a gran escala y la escasez de agua
para las comunidades wayuu. Sin embargo,

8. 8 dicha relacion si ha sido constatada en casos concretos por otras Salas de la
Corte en las sentencias T-256 de 2015 y T-704 de 2016. Teniendo en cuenta estos
fallos, para la Corte es necesario que se tomen las medidas adecuadas y necesarias
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para que, en el marco del Mecanismo Especial, y con el apoyo de la Corpoguajira, se
contrate un estudio independiente para determinar si dicha relacion causal existe o no,
y en caso afirmativo. en qué lugares del Departamento de La Guajira. 9.4.2. Segundo
objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar la
cobertura de los de seguridad alimentaria El Tribunal Superior de Richacha ordend
"adoptar medidas inmediatas para que las ninas y nifios puedan tener alimentos en
calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias con
pertinencia cultural, asi como establecer los mecanismos idéneos para la identificacién
de casos de desnutricidon para una intervencion inmediata”. La Sala de Revision
confirmara esta orden, indicando que este objetivo tiene dos dimensiones claramente
distinguibles. Una relacionada con la atencion alimentaria y otra con la seguridad
alimentaria. Es importante recordar que los wayuu consumen muchos alimentos que
consumimos la poblacién no indigena, pero no todos se pueden producir via
agricultura por ser productos agroindustriales como el aceite, el azucar, las pastas, y
otros sencillamente no se pueden producir en los territorios semidesérticos de la media
y alta guajira como y que solo se pueden adquirir via comercio 9.4.2.1. Mejorar la
efectividad de los programas de atencién alimentaria Los programas de atencidn
alimentaria comprenden, principalmente, las distintas iniciativas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y el Programa de Alimentacién Escolar financiado
por el Gobierno Nacional y administrado por las entidades territoriales. La Sala de
Revision constatd que los programas de atencion alimentaria existen y se dirigen a
garantizar los derechos de los niftos y nifas Waytu. Sin embargo, su efectividad debe
mejorar con el fin de alcanzar los niveles minimos en los cuatro indicadores basicos de
la alimentacion infantil para la superacion del estado de cosas inconstitucional. Entre
las posibles acciones para mejorar la efectividad se encuentran a. el aumento de
cobertura de los programas, b. el mejoramiento de la ejecucion presupuesta! de los
mismos, c¢. la formulacion o reformulacién de sus lineamientos y d. el disefio de
programas compatibles con la cultura Wayuu y adaptados a las realidades del territorio
guajiro. También considera la Corte que en estos programas debe mejorarse la
objetividad y la transparencia para la seleccion de

9. 9 contratistas y la seleccion de comunidades beneficiarias. Este tema, sin embargo,
se tratara posteriormente (sexto objetivo). Los aspectos relativos a la concertacion y la
consulta previa se tratan en el octavo objetivo. 9.4.2.1.1. En primer Jugar, como
primera proteccion, no se podran adoptar medidas de caracter regresivo (al respecto
ver el apartado 8.1). Esto implica que la cobertura de los programas de atencién
alimentaria para las comunidades wayliu debera mantenerse, y no podrd ser
disminuida, a menos que en cada caso las autoridades puedan demostrar que la
comunidad concernida ha alcanzado o puede alcanzar inmediatamente la
autosuficiencia alimentaria, por medio de los programas de seguridad alimentaria o por
sus propios medios independientes. La programacion anual del presupuesto de
inversion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, del Ministerio de Educacion
Nacional y de las demds entidades del orden nacional que intervengan en los
programas de atenciéon alimentaria, debera aplicar esta regla de no regresividad.
Igualmente tanto el departamento de la Guajira y los municipios de Riohacha,
Manaure, Uribia y Maicao deben mantener y mejorar la cobertura de los programas de
atencion alimentaria en conjunto con las autoridades nacionales que consideren
competentes. 9.4.2.1.2. Los indicadores y las metas que se fijen deben abarcar las
dimensiones de disponibilidad y accesibilidad de los alimentos. En relaciéon con la
disponibilidad, los indicadores no solo deben medir el numero de beneficiarios, sino la
proporcion que estos representan frente a la poblacion total de nifios wayuu. Ademas
deberian contemplar la situacién de cada corregimiento y cada comunidad wayuu. La
cobertura podria entonces medirse, por ejemplo, por porcentaje de nifios beneficiados
por algin programa, porcentaje de corregimientos cubiertos y porcentaje de



10.

11.

comunidades beneficiadas. La disponibilidad, a la luz del derecho a la alimentacion
también contempla la cantidad y calidad suficiente, asi como la aceptabilidad de los
alimentos para una cultura determinada. La medicion de este dltimo componente
podria realizarse, por ejemplo, con un indicador de satisfaccién de las comunidades en
relacion con los programas de atencion alimentaria. Los indicadores, por supuesto,
también deberan medir la dimension de accesibilidad econdmica y fisica a la
alimentacion que protege el derecho fundamental. La Sala sugiere, por ejemplo, que
se formulen indicadores de accesibilidad fisica que midan la distancia o el tiempo de
recorrido entre un sitio de entrega de alimentos (por ejemplo, un centro de desarrollo
infantil o una institucién educativa habilitada para el PAE) y la comunidad mas lejana
de su zona de cobertura. Salvo mejor criterio de las entidades y de las comunidades
wayuu, la Corte considera que un recorrido de mas de dos horas a pie para obtener
atencion alimentaria es una barrera irrazonable y desproporcionada. Se ratifica una
vez mas que cada intervencion debe ser con cobertura territorial a nivel de
corregimiento e incluso de comunidades rurales dispersas

10. 10 La corte pide incluir una medicién de satisfaccion de las comunidades 9.4.2.1.3.
En relacion con las modalidades de recuperacion alimentaria infantil, y con el propésito
de asegurar el goce efectivo de los derechos de las personas menores de edad mas
afectadas, las entidades podrian medir el nimero de nifios con desnutricion que se
recuperaron luego de la intervencion de la entidad estatal. Para la Corte, la meta ideal
en este indicador, por supuesto, es el 100%. No menos se puede buscar para toda
persona, igualmente digna. 9.4.2.1.4. Para el cumplimiento de este objetivo,
especialmente en lo que se refiere a mejorar la efectividad de los programas de
atencion alimentaria, el Gobierno Nacional, bien sea en el marco del Mecanismo
Especial, tiene el deber de convocar al Ministerio de Educaciéon Nacional para que, en
ejercicio de sus facultades y funciones constitucionales y legales, preste la
colaboracion a que haya lugar para asegurar el goce efectivo del derecho
fundamental. 9.4.2.2. Aumentar la cobertura de los programas de seguridad
alimentaria "Uno se muere, se mueren los nifos, por falta de empleo. El gobierno lo
que tiene que traer es solucion de empleo para todos los wayuu. No venir con un
mercado a aliviar dos o tres dias. Que vengan soluciones. Como decir, para los
pescadores, que hagan un proyecto grande de mil, cien, quinientas lanchas. Para que
vean que el paisano no tiene necesidad de estar pidiéndole al Bienestar Familiar ni
estar pidiéndole a otros." "Prosperidad Social (DPS) ha implementado algunos
proyectos demostrativos en varias comunidades, que demuestra que la agricultura si
es posible. Sin embargo esto soluciona la situacion de algunas familias pero no para la
mayoria de las comunidades [..]." (Federacidon de Asociaciones de Autoridades
Tradicionales de La Guajira). Se debe pasar de proyectos demostrativos a proyectos
productivos de mayor magnitud La orden del Tribunal Superior de Riohacha en
relacion con las medidas para satisfacer las necesidades alimentarias de los nifos y
nifias, que se confirma en esta sentencia, ademas de la atencion alimentaria, abarca la
seguridad alimentaria (como se explicé previamente [apartado 4.5.3), estas son dos
dimensiones distintas del derecho fundamental a la alimentacion). Los programas de
seguridad alimentaria son importantes para el cumplimiento de las condiciones para la
superacion del estado de cosas inconstitucional, en especial en cuanto garantizan la
soberania y autonomia del pueblo afectado. La solucién integral del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social que la Corte visité en la comunidad de
Sichichdn es un ejemplo a seguir para promover la autosuficiencia y para superar el
asistencialismo, potenciando en cambio la autonomia y el autogobiemo de las
comunidades Wayuu. Estas iniciativas responden ademas a un clamor de varias
autoridades Wayuu en el sentido de que

i1.11 el Estado provea a las comunidades con medios de subsistencia y nc con
alimentos. La Corte observa, sin embargo, que estas intervenciones son escasas si se
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comparan con otras iniciativas del Estado colombiano en La Guajira. 9.4.2.2.1. El
objetivo en esta materia consiste entonces en un aumento constante en la cobertura
de los programas de seguridad alimentaria. Esto quiere decir que el nimero de
intervenciones que permiten a las comunidades volver a generar sus propias fuentes
de alimentacion de manera auténoma, debe crecer. No obstante, la Sala de Revision
observa con preocupacion que estas soluciones provienen exclusivamente del
Gobierno Nacional. Las actividades en relacion con este objetivo deben incluir la
generacion de capacidades dentro de los municipios y las asociaciones de autoridades
tradicionales wayuu para realizar intervenciones en seguridad alimentaria. Las
intervenciones en seguridad alimentaria incluyen por ejemplo, entre otros, programas
de generacion de empleo y proyectos productivos adaptados a las distintas partes del
territorio de La Guajira que fomenten la economia familiar waylu. Estos deben
contemplar, primordialmente, los medios necesarios para que las familias waydu
puedan sostenerse. Teniendo en cuenta las participaciones y opiniones expresadas
por varios miembros de la comunidad, la Sala de Revision considera que se debera
considerar especialmente la posibilidad de proveer burros para el transporte de agua y
alimentos. Los pocos municipios que aun tienen UMATAS estas no son operativos, los
municipios deben volver a crear y foralecer estas dependencias con herramientas y
recursos para poder apoyar las iniciativas, darles seguimiento y sobre todo asistencia
tecnica a las comunidades. 9.4.2.2.2. Entre los indicadores para esta dimension del
segundo objetivo constitucional minimo, se deberian incluir mediciones de cobertura y
distribucion geogréfica de los proyectos, de forma que respondan a distintos tipos de
terreno en La Guajira; razén de proyectos realizados por los municipios frente a los
realizados por el Gobierno Nacional, de forma que los primeros eventualmente
sobrepasen a los segundos; y mediciones de individuos, familias, comunidades y
corregimientos beneficiados con los proyectos de seguridad alimentaria. Los
indicadores necesariamente deben contemplar el componente de aceptabilidad
cultural, para lo cual la Corte sugiere incluir un indicador de satisfacciéon de las
comunidades en relaciéon con los programas de seguridad alimentaria. Es una
dimension crucial del derecho al desarrollo arménico e integral de los nifios y las ninas
wayuu. La Corte Constitucional llama a los municipios a invertir en este tipo de
proyectos, involucra igualmente la atencion a nivel de corregimiento e incluso de
comunidades rurales dispersas, incluso individuos y familias.

12. 12 La corte pide incluir una medicion de satisfaccion de las comunidades 9.4.2.2.3.
Por dltimo, como se resaltara mds adelante y como ocurre con todas las medidas que
se adopten con ocasion de esta sentencia, la sostenibilidad de los programas que se
establezca es vital para estos proyectos. Por esa razén, los indicadores deben
contemplar la vida util de los mismos. Por ejemplo, podria medirse el nimero de
proyectos productivos 0 soluciones que continuan operando en condiciones Optimas
después de cinco afios. En sintesis, es necesario que se contemplen dentro de los
indicadores y las metas, criterios de sostenibilidad y de generacién de capacidades
territoriales para la ejecucion de proyectos de seguridad alimentaria. La corte pide que
en los proyectos se contemple acciones y recursos de sostenibilidad, a mediano y
largo plazo (se entra en el capo de las vigencias futuras). En cuento a capacidades
territoriales, la asistencia técnica municipal (UMATAS) son fundamentales 9.4.3.
Tercer objetivo: aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en materia de
salud a cargo del Gobierno Nacional; formular e implementar una politica de salud
para La Guajira que permita asegurar el goce efectivo del derecho a la salud para
todos los Wayuu El objetivo minimo constitucional en materia de salud, en el presente
caso, contempla dos aspectos basicos. El primero se ocupa de las medidas
inmediatas y urgentes que se han ejecutado conjuntamente entre el Gobierno Nacional
y las entidades territoriales (entre estas se encuentran los equipos exitramurales
cofinanciados por el Gobierno Nacional y contratados con las cinco Empresas Sociales
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14.

del Estado de la Alta Guajira y la linea de atencion del Ministerio de Salud y Proteccién
Social). El segundo aspecto de este objetivo, se ocupa de las acciones estructurales
que se deben disefiar e implementar para que a mediano y largo plazo las
comunidades wayuu no dependan de medidas de emergencia (como las brigadas de
salud ejecutadas desde el nivel central), sino que cuenten con una garantia
permanente de sus derechos. Si bien no se puede desconocer los resultados de las
brigadas de salud, lo cierto es que es imposible que estas pueden llegar a todas las
comuniones, es como buscar una aguja en un pajar, y la prueba es que a pesar de
esto, se han seguido muriendo los nifios desconociendo aun si existen sub registros
dentro de los territorios. Como lo sefiala la Corte, las comunidades no pueden
depender de medidas de emergencia, que son insuficientes, deben tener accesibilidad
real a la atencion en

13.13 salud dentro de sus territorios, con enfoque diferencial, esto implica la
construccion y puesta en operacion de mas centros y puestos de salud distribuidos
estratégicamente dentro de los territorios para garantizar acceso real. 9.4.3.1.
Aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo
del Gobierno Nacional El Gobierno Nacional debe continuar y aumentar la actividad de
las brigadas en salud, realizadas desde las cinco Empresas Sociales del Estado
(Riohacha, Maicao, Manaure, Uribia y Nazareth) por medio de diecisiete equipos
extramurales. La Sala de Revision registra con preocupacion dos hechos, a saber: (i)
entre 2016 y 2017 no se ha planteado ninguna ampliacion de la cobertura de este
programa y (i) en el plan de accion remitido por la Presidencia de la Republica no
aparece esta accion en el cronograma para 2017. No obstante, resalta la Corte, esta
actividad aparece con claridad en el Conpes 3883 de 2017. 9.4.3.1.1. La Sala
reconoce que esta es una medida de choque cuya permanencia no puede ser
garantizada a largo plazo por el Gobierno Nacional, pues la funcion del Ministerio de
Salud es dirigir la politica publica en salud, no financiar directamente la prestacion de
servicios de salud. Esta medida, sin embargo, es la tnica opcién con la que cuentan
las familias wayuu en zonas apartadas que no se encuentran afiliadas a EPS, o cuyas
EPS no han cumplido sus deberes. Ante la crisis de la salud en La Guajira,
evidenciada, entre otras razones, por los multiples actos administrativos sancionatorios
expedidos por la Superintendencia Nacional de Salud y por el propio Conpes 3883 de
2017, estas medidas inmediatas del Ministerio de Salud en muchos casos son lo tinico
que se interpone entre un nifioc waydu y la muerte por desnutricién. Deben entonces
realizarse acciones para aumentar y mejorar las medidas inmediatas. Enire estas
acciones pueden estar el aumento en el numero de los equipos extramurales, el
aumento de beneficiarios proyectados para los préximos cuatro afios, el aumento en el
numero de brigadas realizadas, una mayor publicidad de la linea de atencién para
desnutricion o el establecimiento de otras formas de comunicacion para quienes no
tienen linea telefonica fija. 9.4.3.1.2. Al igual que con el derecho a la alimentacion y el
derecho al agua, no pueden adoptarse medidas regresivas, con fundamento en los
principios constitucionales explicados (ver apartado 8.1). Esto implica que la cobertura
de las medidas inmediatas de salud para las comunidades wayiu a cargo del
Gobierno Nacional debera mantenerse, y no podra ser disminuida, a menos que en
cada caso las autoridades puedan demostrar que el derecho a la salud de la
respectiva familia 0 comunidad esta siendo garantizado por el sistema de salud que se
haya implementado para La Guajira. La programaciéon anual del presupuesto de
inversion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como las Secretarias
Departamental y Municipales de Salud y las distintas Empresas Sociales del Estado,
debera aplicar esta regla de no regresividad.

14.14 9.4.3.1.3. Los indicadores para la medicion de este primer aspecto de este
tercer objetivo deberan contemplar, por ejemplo, el nimero de familias atendidas, el
numero de brigadas realizadas, los resultados en relacion con eventos de desnutricion,
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de enfermedades diarreicas o enfermedades respiratorias agudas, la cobertura
geografica y la atencion a las zonas mas apartadas. 9.4.3.2. Formular e implementar
una politica de salud para La Guajira que permita asegurar el goce efectivo del
derecho a la salud para todos los Wayuu El Gobiermno Nacional, las entidades
territoriales y las autoridades legitimas del pueblo Waylu deben trabajar
conjuntamente para establecer un modelo de salud que se adecle a las realidades de
La Guajira. Para la Corte, el modelo de competencia regulada general previsto en la
Ley 100 de 1993 no ha garantizado adecuadamente el goce efectivo el derecho a la
salud de las poblaciones indigenas en zonas dispersas. Existe una gran cantidad de
EPS con afiliados del régimen subsidiado en el Departamento de La Guajira, asi como
una gran cantidad de IPS prestando servicios de primer nivel de complejidad. Sin
embargo, los servicios prestados no son oportunos, la atencién extramural es
esporadica y las actividades de promocién y prevencién lo son aun mas. Ademas, a
pesar de haber una presencia considerable de EPS e IPS Indigenas, el enfoque
diferencial no se materializa en la atencion en salud. Frente a este tema, en la
implementacion de MIPG le he sefialado a los municipios de la alta guajira que sus
paginas web estén en espariol cuando el 90% de la poblacién es indigena y de esta
poblacion el 46,6% no habla espafiol, y donde el analfabetismo alcanza el 70.3% en
Manaure, 64% en Uribia, 55.7% en Dibulla, 53% en Albania, 51.2% en Maicao, y
48.1% en Riohacha, generdandose una barrera idiomatica entre instituciones y sus
grupos de valor. Las IPS Indigenas deben regresar a los territorios. 9.4.3.2.1. Algunas
de estas observaciones son un reflejo de los problemas del sistema de salud en todo
el pais. Sin embargo, lo que en el resto de Colombia es un problema de baja eficacia
del sistema de salud, en La Guajira se traduce en muertes de ninos y nifas que
podrian evitarse a largo plazo con una politica de salud disefiada adecuadamente para
las realidades del territorio y para las comunidades que lo habitan. Es probable, por
ejemplo, que el diagndstico al que llegd el Gobierno Nacional en relacién con el
Departamento de Guainia, al expedir el Decreto 2561 de 2014, sea extensible al
Departamento de La Guajira. Salvo mejor criterio del Gobierno Nacional y los drganos
de control, la Corte considera que en La Guajira estan dadas las condiciones para dar
aplicacién al articulo 30 de la Ley 1438 de 2011, que obliga al Estado a definir los
mecanismos para mejorar el acceso a los servicios de salud en los territorios de
poblacién dispersa. En tal medida, se ordenara al

15. 15 Ministerio de Salud y Proteccién Social que determine formalmente si en el
Departamento de La Guajira estan dadas las condiciones para aplicar el articulo 30 de
la Ley 1438 de 2011. En caso afirmativo, y con base en una evaluacion de la
experiencia en Guainia, debera iniciar inmediatamente el proceso de concertacion con
las entidades territoriales y de consulta previa con el pueblo Wayuu, para efectos de
adoptar un modelo especial de atencién en salud para La Guajira. El nuevo modelo, o
los ajustes que se adopten en tal materia, deberan estar operando en el plazo maximo
de dos anos a partir de la notificacion de esta sentencia. 9.4.3.2.2. Por supuesto, las
autoridades competentes, en el ejercicio de sus facultades y sus funciones, deberdn
incluir todas las acciones adecuadas y necesarias para formular e implementar las
politicas publicas, asi como otras acciones de caracter estructural y se tengan por
necesarias, que propendan por la garantia del derecho a la salud. Entre estas se
encuentran, por ejemplo, la organizacién y consolidacion de la red prestadora de
servicios de salud en el Departamento, por parte de las entidades territoriales, y todas
las demas condiciones generales previstas en el Conpes 3883 de 2017 con sujecién a
las cuales el Departamento de La Guajira podra reasumir la competencia en la
prestacion del servicio de salud. Otras acciones importantes en este sentido incluyen
las conducentes a fortalecer las actividades de inspeccion, vigilancia y control por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud, en el contexto particular y especifico
de La Guajira, y el estudio de las reformas legislativas necesarias para dotar a esa
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entidad de herramientas correctivas (asi, por ejemplo, considerar sanciones
alternativas y mas efectivas que la multa). 9.4.3.2.3. Los indicadores que se disefien y
definan para valorar el cumplimiento de este objetivo constitucional minimo,
necesariamente deben ser consisientes con los indicadores que se han adoptado a
nivel nacional en el marco de la Sentencia T-760 de 2008 y del seguimiento a su
cumplimiento por parte de la Corte, contemplando siempre, por supuesto, un enfoque
diferencial respetuoso del pueblo Wayuu. Respecto de algunas acciones, los
indicadores podran incluir gestiones como la suscripcion de un decreto, la publicacion
de un modelo de salud o la apertura de una convocatoria. Sin embargo, serad necesario
también incorporar indicadores de resultado relacionados con la atencion en salud de
los miembros de la etnia Wayuu y en especial de sus ninos y ninas. Entre ellos, por
ejemplo, la cobertura de la poblacién, el desempeno en actividades de promocion y
prevencion, vacunacion, atenciéon de enfermedades crénicas, embarazos, tasas de
mortalidad infantil y la incidencia de enfermedades respiratorias. 9.4.4. Cuarto objetivo:
mejorar la movilidad de las comunidades Wayuu que residen en zonas rurales
dispersas

16. 16 La movilidad de las comunidades wayuu, esto es, el goce efectivo y ejercicio de
su libertad de locomocion, es un aspecto critico para el acceso al agua, la alimentacion
y la salud. El poder moverse, especialmente en el contexto de La Guajira, es un
presupuesto necesario para el ejercicio de otros derechos fundamentales. Entre mayor
tiempo se requiera o mayor dificultad haya para llegar a una fuente de abastecimiento
de agua, un centro de salud, un hospital o un punto de atencién alimentaria como un
centro de desarrollo infantil o una institucion educativa, mas dificii sera garantizar los
derechos de las personas gue residen en comunidades rurales apartadas. 9.4.4.1. La
Guajira es un departamento predominantemente rural. Las zonas rurales carecen en
su mayoria de vias de acceso adecuadas, aspecto que pudo observar y experimentar
la delegacién del despacho del Magistrado Sustanciador durante la visita a este
departamento." En criterio de la Corte, la baja densidad de vias secundarias y
terciarias no solo incide negativamente en la productividad y en el desarrollo.” sino que
afecta el goce efectivo de los derechos fundamentales en sus facetas prestacionales.
9.4.4.2. No hay consenso entre las comunidades Wayulu sobre la conveniencia de la
construccién o adecuacion de vias cerca a sus comunidades. Sin embargo, es vital
asegurarles movilidad, a través de los medios que estas comunidades y las entidades
publicas, de manera conjunta y concertada, consideren adecuados. La Sala de
Revision advierte que una de las principales actividades que puede realizarse para el
cumplimiento de este objetivo es la adecuacién de vias secundarias y terciarias, tarea
que corresponde en principio a las entidades territoriales. Estas obras podrian ser
cofinanciadas por el Gobierno Nacional en desarrollo de la politica formulada mediante
documento Conpes 3857 de 2016 "Lineamientos de politica para la gestion de la red
terciaria”". No obstante, es preciso tener en cuenta la posicién y decisién de las
comunidades al respecto. En este sentido, la Corte solicita al Gobierno Nacional que
en el marco del Mecanismo Especial, determine cuéles y cuantas vias en el
Departamento de La Guajira superan el puntaje de alta prioridad de acuerdo con los
criterios establecidos en ese documento.” y considere la posibilidad de modificar los
criterios del modelo de priorizacion vial municipal establecidos en el Conpes 3857 de
2016, con el fin de incluir dentro de la dimension social de estos puntajes, un criterio
de inseguridad alimentaria de la poblacion. El Gobierno Nacional podra tomar acciones
distintas para mejorar la movilidad de las comunidades wayuu en las zonas dispersas,
siempre y cuando se tomen concertadamente con las demas autoridades y personas
autorizadas, sean acciones que aseguren el goce efectivo de los derechos tutelados
en igual o mayor grado y, ademas, se informe a la Procuraduria General de la Nacion,
a la Defensoria del Pueblo y a esta Sala de Revisién. 9.4.4.3. Un indicador adecuado
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para este objetivo, sin perjuicio de los demés que se formulen en la construccion
conjunta

17.17 entre las entidades, puede ser la longitud de la red terciaria en las distintas
regiones del Departamento de La Guajira. Finalmente, la Sala advierte que para el
cumplimiento de este objetivo el Gobierno Nacional debe convocar al Ministerio de
Transporte, al Instituto Nacional de Vias - INVIAS y al Departamento Nacional de
Planeacion para que, en ejercicio de sus funciones y facultades constitucionales y
legales, tome las medidas adecuadas y necesarias que corresponda. 9.4.5. Quinto
objetivo: mejorar la informacion disponible para la toma de decisiones por todas las
autoridades competentes para realizar acciones tendientes a la superacién del estado
de cosas inconstitucional Uno de los primeros presupuestos de toda politica publica es
contar con informacion. No es posible estructurar adecuadamente el problema que se
pretende intervenir, asi como tampoco adoptar decisiones con la certeza de que
serviran para alcanzar los futuros propuestos, si no se cuenta con informacion. Por
supuesto, tampoco es posible hacer un seguimiento a la implementacion con certeza
ni evaluar adecuadamente. Por esto, el quinto objetivo constitucional minimo busca
mejorar la informacioén disponible para la evaluacion y de la gestion y la toma de
decisiones. Se trata de una de las condiciones basicas que debe observar toda politica
publica bajo el orden constitucional, tal como lo ha reconocido la jurisprudencia
constitucional. "Entre las herramientas para mejorar esta informacion se encuentran,
por ejemplo, el proceso de micro focalizacion ya realizado en los municipios de
Manaure, Maicao y Uribia, asi como las acciones adecuadas y necesarias que se
hayan adoptado para implementar el sistema de informacién ordenado por e} Tribunal
Superior de Riohacha y la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en las
sentencias respectivas previamente citadas. 'En tal medida, la Sala de Revision
confirmara la orden proferida por el Tribunal Superior de Riohacha, confirmada en
segunda instancia por la Corte Suprema de Justicia.” La Sala de Revision advierte,
ademas, que una de las acciones orientada a garantizar los derechos fundamentales
de los nifios y las nifas de La Guajira, pertinente para el cumplimiento de este objetivo
constitucional minimo, es el censo mencionado por la Corte en la sentencia T-466 de
2016, el cual debe ser realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica-DANE. 9.4.5.1. Este objetivo referido a la informacién basica que requiere
la politica publica de la cual depende el goce efectivo de los derechos fundamentales
tutelados a las nifias y los ninos wayudu, debe lograrse por medio de un sistema de
informacion que contenga datos bésicos de cada corregimiento con presencia de
comunidades wayuu, incluyendo la informacidon sobre necesidades basicas
insatisfechas y sobre todas las

18. 18 intervenciones estatales. El sistema adicionalmente podria incluir informacion
de orden presupuestal, dirigida a asegurar la equidad en la distribucion de beneficios y
recursos entre las distintas comunidades de La Guajira. Por supuesto, para el cabal
cumplimiento de este objetivo, las entidades encargadas deberan evaluar y decidir si
procede crear un nuevo sistema, si se debe crear un mecanismo de interoperabilidad
entre los sistemas existentes o si se debe usar alguna otra herramienta técnica que
logre el mismo objetivo de manera mas efectiva. Lo importante es que esté disponible
informacion de calidad y suficiente para el andlisis, disefio, implementacion y
evaluacion de una politica publica que sea accesible, tanto a las entidades encargadas
de hacer la politica, como a la sociedad en general. En efecto, la informacion debera
estar disponible no solo para las entidades, sino para toda la ciudadania y en especial
para las comunidades. En ese sentido, la Corte recomienda usar los principios de
datos abiertos promovidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones en ef marco de la Estrategia de Gobierno en Linea. 9.4.5.2. Como se
dijo previamente, el Gobierno Nacional, a través de la Presidencia de la Republica
debera indicar, en el marco del mecanismo de seguimiento, la entidad o las entidades
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del orden nacional competentes para asumir el cumplimiento de este objetivo.
Concretamente se ordenara al Gobierno incluir a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, que administra el Sistema Unico de Informacion de Servicios
Publicos. ElI Departamento de La Guajira, asi como los municipios de Riohacha,
Maicao, Manaure y Uribia deberan vincularse al cumplimiento de este objetivo. Para
tal efecto, se ordenara que proporcionen toda la informacién de que disponen a las
autoridades del orden nacional, y prestar toda la colaboracién necesaria para integrar
el sistema de informacion. 9.4.5.3. La Sala considera que un indicador posible para el
cumplimiento de este objetivo puede ser la certificacion de los distintos niveles de
interoperabilidad por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Las entidades también pueden formular indicadores especificos de
logro de metas intermedias para la conformacion del sistema de informacién, como el
numero de entidades incorporadas al sistema, el niumero de fuentes de datos, o el
numero de tipos de datos propuestos que hayan sido efectivamente incorporados. 9
.4.5.4. Por uftimo, la Corte considera importante que las entidades y el publico cuenten
con informacién sobre los resultados de las principales intervenciones realizadas en
Departamento de La Guajira. De acuerdo con la intervencion de la Procuraduria
General de la Nacion, la Corte considera que el Mecanismo Especial debera solicitar al
Departamento Nacional de Planeacién que ponga en marcha una evaluacion de
impacto de los programas de alimentacion y recuperacién nutricional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en el Departamento de La Guajira, y los demas
programas de la Alianza por el Agua y por la Vida que defina la Presidencia de la
Republica.

18. 19 Igualmente la Presidencia de la Republica debera informar dentro del término
de un mes al Departamento Nacional de Planeacion los demas programas que deben
ser evaluados en cumplimiento de esta medida. Para el cumplimiento de este objetivo
las autoridades vinculadas deberan acudir a entidades como por ejemplo la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, al Departamento Nacional de
Planeacion y al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. 9.4.6. Sexto
objetivo: garantizar la imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y
en la seleccion de contratistas Una administracién constitucionalmente diligente y
eficiente supone, al menos, garantizar la transparencia y la imparcialidad de las
actuaciones, en especial aquellas de las cuales depende una politica publica
necesaria para enfrentar una crisis de desnutricion infantil multicausal. De las pruebas
aportadas y recaudadas al proceso se advierte que existen, al menos, dos aspectos en
los cuales fa transparencia y la imparcialidad de la Administracion, en todos sus
niveles y dimensiones es indispensable, a saber: (a) en la asignacion de beneficios
necesarios, directa o indirectamente, para asegurar el goce efectivo de los derechos al
agua, a la alimentacion o a la salud con urgencia y (b) en la selecciéon de los
contratistas encargados de realizar acciones con en el mismo propédsito. 9.4.6.1.
Garantizar la imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios La Sala
de Revisién encontrd que las politicas publicas para la garantia de los derechos de los
nifos y nifas wayudu no cumplen de manera suficiente con el principio de no
discriminacion, pues (i) no existen criterios claros y transparentes para la seleccion de
los beneficiarios de las distintas intervenciones, (ii) en un contexto que los demanda,
porque la focalizacion se realiza en La Guajira en municipios que, por lo general, son
muy extensos y agrupan una gran cantidad de comunidades y puntos poblados. En
muchos casos las autoridades publicas deben escoger a quién o a quiénes beneficiar
con las distintas intervenciones, dado que los recursos para las mismas son limitados,
y en esta escogencia las leyes permiten un cierto grado de discrecionalidad. Sin
embargo, el ejercicio de esa discrecionalidad en una democracia participativa y
deliberativa, y dada la urgencia que reclama la proteccion de los derechos de las nifas
y los ninos las entidades nacionales, territoriales y ambientales deben ser capaces de
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explicar, con base en criterios publicos y constitucionalmente razonables, por qué se
ha decidido beneficiar a unas comunidades en lugar de otras. En contextos con
recursos limitados, que impactan a su vez la capacidad de proteccion urgente de las
personas a las que se debe mayor proteccion a la luz de la Constitucion, la legitimidad
de las decisiones que imponen tales limites supone un alto grado de transparencia e
imparcialidad.

20.20 Para lograr este objetivo, se debe incluir como criterio de focalizacion y
priorizacion, los niveles de riesgo de cada grupo poblacional, la mayor cobertura
poblacional a lograr con el mismo recurso, las dificultades de acceso al acceso a
recursos, bienes y servicios { no solo institucionales sino geogréficos), etc. 9.4.6.1.1.
En el desarrollo de este aspecto del sexto objetivo constitucional minimo, las entidades
deben por lo menos, reportar la informacion sobre beneficiarios desagregada por
corregimientos e incluso comunidades, o segun la zonificacion que sea adecuada de
acuerdo con otros criterios. De esta forma las comunidades wayuu y la ciudadania en
general podran observar si se estan repartiendo los beneficios de manera racional y
equitativa en el Departamento. Los criterios de focalizacién adoptados por los
programas o la seleccion de beneficiarios deben ser publicos, objetivos y razonables a
la luz de la Constitucion. Para cada intervencion estatal, dado el estado de cosas, las
entidades deben demostrar que la elecciéon de una comunidad sobre otra para la
realizacidon de una intervencion fue objetiva, que no respondié al arbitrio de la
autoridad publica ni a un criterio prohibido, como pueden ser los criterios politicos de
naturaleza clientelar. La Corte Constitucional ratifica la necesidad de que las
intervenciones y mediciones se deben hacer mas focalizadas, con garantias de
cubrimiento territorial y universal, a nivel de corregimiento e incluso de comunidades
rurales dispersas. 9.4.6.1.2. Asi, la Sala considera que dentro de las acciones para
cumplir este objetivo se encuentran, por ejemplo, la elaboracion de criterios publicos y
objetivos para la seleccion de los beneficiarios de cada una de las demas actividades,
asi como la publicacion de la manera en que se aplicaron estos criterios en cada caso.
De esta forma, comunidades como Purpushon, visitada por la Corte Constitucional,
podran conocer las razones por las cuales no tienen aun un acueducto ni una
intervenciéon de los programas de atencién alimentaria del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. 9.4.6.1.3. Los indicadores para esta medida pueden incluir el
porcentaje de acciones con criterios publicos y objetivos, publicados por cada entidad,
comunicados a las comunidades y disponibles en wayuunaiki. Las entidades que
hacen parte del Mecanismo Especial deberan informar en wayuunaiki a las
comunidades, los criterios publicos y objetivos que se hayan adoptado para la
focalizacion o seleccion de los beneficiarios de cada accion. La Corte considera que
este indicador debe ser vinculante, asi como una meta del 100% para el primer
semestre de ejecucion del plan o los planes que se formulen, y asi lo ordenara. De
igual forma ordenara que dentro de los informes mensuales que se deben remitir a la
Defensoria del Pueblo, las entidades incluyan una explicacion de como se aplicaron
los

21.21 criterios publicos y objetivos de asignacién de beneficios para cada
intervencion. Finalmente las entidades del Mecanismo Especial dentro del plan o
planes que se sometan a consideracion de la Procuraduria General de la Nacion,
realicen una estimacion inicial de los costos y acciones a su cargo, y determinen si, de
acuerdo con las proyecciones existentes, tienen recursos suficientes para ejecutarlas.
9.4.6.2. Garantizar la imparcialidad y la transparencia en la seleccién de contratistas
La imparcialidad y la transparencia también deben cubrir la seleccion de los
contratistas, tanto a nivel nacional como territorial. Entre las comunidades wayuu
existe una percepcion de ausencia de impatrcialidad en la seleccion de contratistas, en
especial de los operadores de los programas de atencién alimentaria a cargo de
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La Corte no tiene en este proceso los
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elementos de juicio ni la competencia para calificar juridicamente la objetividad en la
seleccion de contratistas por parte de las distintas entidades. Sin embargo debe
destacarse, como se explico anteriormente, que el sistema de contratacion por medio
del régimen especial de contratos de aporte tiene caracteristicas que pueden dar lugar
a espacios de arbitrariedad y discriminacion en un contexto en el que se requiere un
alto grado de transparencia e imparcialidad. El cumplimiento de este objetivo minimo
constitucional puede contribuir de manera importanie a la superacion del estado de
cosas inconstitucional, al garantizar que los recursos que invierte el Estado en los
ninos y ninas efectivamente tengan resultados en la garantia de sus derechos y no se
desvien hacia los patrimonios privados de terceros. 9.4.6.2.1. Entre las acciones que
pueden implementarse para alcanzar este objetivo se encuentran, por ejemplo, la
utilizacion de procedimientos de seleccidn objetiva, la disminucion de las
contrataciones directas, la creacion de pliegos tipo para las distintas clases de
contratacion, el uso de criterios exclusivamente objetivos para la seleccién de
contratistas (la seleccion por precio, entre otros medios), la publicacién de todos los
contratos y la identidad de los contratistas en plataformas accesibles para las
comunidades, disposiciones especiales para la supervision de estos contratos,
disposiciones especiales para la vigilancia por parte de los drganos de control,
monitoreo por la Comisién Regional de Moralizacion y por la Comisién Nacional de
Moralizacion, mecanismos de denuncia de alto nivel, priorizacién de las
investigaciones y actuaciones sancionatorias o el establecimiento de canales
especificos para recibir denuncias por parte de drganos investigativos. 9.4.6.2.2. La
Sala de Revision resalta que en el punto resoiutivo séptimo de la Sentencia T-466 de
2016 se insta "a la Procuraduria General de la Nacién, a la Fiscalia General de la
Nacion, a la Contraloria General de la Republica, a la Contraloria Departamental de La
Guaijira, a las contralorias municipales, a la

22. 22 Superintendencia Nacional de Safud y a la Superintendencia de Servicios
Publicos, para que den prioridad en la aplicacién de los mecanismos a disposicién
suya para controlar actos de corrupcién y de deficiencias en la prestacion de los
servicios involucrados en la realizacion de los derechos de los nifios Wayuu a la salud,
a la alimentacion adecuada y al acceso al agua." Las acciones que se planteen para
cumplir el presente objetivo constitucional minimo deben ser consistentes con esa
orden de la Sala Tercera de Revision. 9.4.6.2.3. Los indicadores para este objetivo
deben dar cuenta de una mayor eficiencia y transparencia en la contratacion, y una
accion investigativa y sancionatoria mas robusta en relacién con posibles actos de
corrupcion. Entre los posibles indicadores se encuentran la pluralidad de oferentes
para los procesos contractuales, el aumento de nuevos oferentes, la disminuciéon de
las contrataciones directas y otras modalidades exceptivas, la disminucién de los
costos de los contratos, el aumento de investigaciones penales, fiscales vy
disciplinarias y el aumento de decisiones de fondo en los procesos penales, fiscales y
disciplinarios relacionados con la contratacion de los servicios necesarios para la
superacion del estado de cosas inconstitucional que afecta los derechos de los nifios y
nifas wayuu. 9.4.6.2.4. La Sala de Revisioén considera que el Gobierno Nacional, bien
sea en el marco del Mecanismo Especial, debera convocar a la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica -Colombia Compra Eficiente- para que dentro de sus facultades y
funciones constitucionales y legales determine los mecanismos o lineamientos para
lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado
en los procescs contractuales que realicen las entidades del orden nacicnal y de)
orden territorial para la superacién del estado de cosas inconstitucional. Se aclara que
dichos mecanismos o lineamientos deberan tomar la forma juridica que el Gobierno
Nacional considere mas efectiva (una circular, una resolucidn, incluso un decreto,
etc.). Ademas de convocar a la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente-, se sugiere convocar y concertar con la Fiscalia General de la
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Nacién, con la Contraloria General de la Republica, con la Contraloria Departamental
de La Guajira, asi como también con la Superintendencia de Servicios Publiccs
Domiciliarios. 9.4.7. Séptimo objetivo: garantizar la sostenibilidad de todas las
intervenciones estatales "Para determinar el valor de los recursos que se destinan
para la poblacion wayuu es necesario que esta se haga con un énfasis diferencial y se
tenga en cuenta que la dispersién de la poblaciéon wayuu y las dificultades de acceso a
las comunidades hacen que todo sea mas costoso” 9.4.7.1. Esle objetivo
constitucional minimo tiene dos dimensiones:

23. 23 [a] En primer lugar se refiere a la permanencia en el tiempo de los efectos de
las intervenciones estatales. Por ejemplo, en los proyectos que incluyan soluciones
tecnoldgicas se deben prever las actividades de mantenimiento. En muchos casos las
inversiones iniciales las realizara el Gobierno Nacional pero los gastos recurrentes
para mantener las soluciones funcionando deberan realizarlos las entidades
territoriales. El plan o los planes que se formulen deben prever esta necesidad e
identificar previamente las fuentes de financiacion. [b] En segundo lugar, se refiere al
criterio constitucional de sostenibilidad fiscal establecido en el articulo 334 de la
Constitucion Politica. La sostenibilidad fiscal implica que todos los compromisos que
hagan las entidades deben tener una fuente de financiaciéon, y que el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales deben realizar un ejercicio de priorizacién
presupuestal para comprometer cada ano recursos suficientes para la consecucién de
las metas, y en ultimas, para el logro de los demas objetivos vinculantes y la
superacion del estado de cosas inconstitucional. 9.4.7.2. Para el logro de este objetivo,
la Corte formulara algunas acciones minimas, sin perjuicio de las demas actividades
que las entidades consideren pertinentes. 9.4.7.2.1. Las acciones y las metas que se
formulen deben ser realistas desde el punto de vista presupuestal. Cada entidad del
orden nacional cuenta en este momento con proyecciones a tres anos de las posibles
apropiaciones que podra recibir, segun el Marco de Gasto de Mediano Plazo. De igual
forma, las entidades territoriales cuentan con sus propios Marcos Fiscales y Marcos de
Gasto de Mediano Plazo, al igual que proyecciones realizadas desde el Gobierno
Nacional en relaciéon con el Sistema General de Participaciones y el Sistema General
de Regalias. La formulacion del plan o los planes para la superacién del estado de
cosas inconstitucional debera tener en cuenta estas proyecciones para que las metas
sean realizables. Las entidades deberan realizar una estimacion inicial de los costos
de las acciones a su cargo, y determinar si, de acuerdo con las proyecciones
existentes, tendran recursos suficientes para ejecutarlas. 9.4.7.2.2. Las entidades
ademas deben buscar la sostenibilidad a mediano y largo plazo de las distintas
intervenciones. En la busqueda de este objetivo deben hacer todo lo que esté a su
alcance, de acuerdo con las normas presupuestales, para asegurar la financiacion
constante de los distintos proyectos. Esto incluye, donde sea necesario y viable, el
compromiso de vigencias futuras. Se deberan identificar las acciones que requieran el
compromiso de vigencias futuras y la realizacion de los tramites conducentes a
comprometerlas. Con una buena formulacion de proyectos por territorios, se pude
gestionar cooperacion internacional y buscar empresas nacionales que mediante
apoyos financien la ejecucion de proyectos.

24. 24 Para ello el Departamento debe salir con un portafolio, visitar embajadas, visitar
paises, empresas multinacionales y recurrir a mecanismos de cooperacion
internacional y nacional. 9.4.7.2.3. Se debe priorizar. Por ultimo, el Gobierno Nacional
y las entidades territoriales, al formular sus respectivos proyectos de presupuesto,
deben priorizar la superacion del estado de cosas inconstitucional que afecta los
derechos de los nifos wayuu. Esta medida abarca a todas las entidades vy
dependencias de cada nivel, no solamente a los Ministerios o Secretarias de Hacienda
y de Planeacion. La sentencia sefala que tienen responsabilidad todas las entidades
del Estado, no solo las taxativamente sefnaladas en esta sentencia, hay que
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identificarlas y generar una mesa para definir aporles y estrategias. 9.4.7.2.4. Los
recursos deben fluir oportunamente. El goce efectivo de un derecho fundamental, en
especial en sus facetas prestacionales, no sélo depende de la existencia de recursos
suficientes, también se necesita que estos fluyan a través de las entidades de forma
adecuada y oportuna, es decir, en el momento que corresponde. Tan grave es no
contar con los recursos, como tenerlos, pero que estos sean inaccesibles. 9.4.7.3. Las
entidades del orden nacional deberan formular sus respectivos proyectos de inversion
y registrarlos en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional (BPIN), salvo mejor vy
mas eficiente medida, especificamente las actividades y las metas que se aprueben en
el marco del Mecanismo Especial creado por esta sentencia. En tal sentido, el
Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion, deberd tomar las medidas adecuadas y
necesarias para superar el estado de cosas inconstitucional como una prioridad de
primer orden para los distintos ejercicios presupuestales, y determinar la forma en que
los recortes presupuestales en la forma de decretos de aplazamiento y otras figuras,
no afecten o afecten minimamente las acciones para la superacién del estado de
cosas inconstitucional. La proteccion del goce efectivo del derecho a una vida digna y
a un desarrollo armonico e integral de las nifas y los nifios waylu es urgente. En tal
sentido, también el Mecanismo Especial solicitard a las entidades territoriales que
prioricen la superacion del estado de cosas inconstitucional dentro de la formulacion
de proyectos de inversion para la aprobacién de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD) en el marco del Sistema General de Regalias, y
ordenard a)] Departamento Nacional de Planeacion asesorar a las entidades
territoriales en la formulacion de estos proyectos. En el marco del cumplimiento de
esta orden, la Corte sugiere la formulacién o actualizacion de los proyectos tipo del
Departamento Nacional de Planeacion para lograr los distintos objetivos vinculantes de
esta sentencia.

25. 25 Senala la Corte que en caso de recortes presupuestales o aplazamientos, los
recursos programados para atender la sentencia no podran ser afectados. Senala la
corte que en los OCAD para la aprobacién de proyectos de regalias, se debera
priorizar acciones que apunten a atender esta sentencia 9.4.7.4. En relacién con el
Sistema General de Participaciones, la Corte toma nota de la decision del Gobierno
Nacional de asumir la ordenacién del gasto en salud, agua potable y educacion en el
Departamento de La Guajira. La implementacién de esta decision debe llevar al uso
adecuado de los recursos para lograr, entre otros objetivos, la superacién del estado
de cosas inconstitucional que afecta los derechos de los nifios y nifas wayuu. El
Mecanismo Especial debera, con los Ministerios de Hacienda, Salud, Vivienda y
Educacion, lograr que en la implementacion de esa decision se contemple la
financiacion de las acciones tendientes a la superacién de dicho estado de cosas.
lgualmente las entidades territoriales (Riohacha, Maicao, Uribia y Manaure,
especificamente) deberan priorizar este propdsito en los gastos a cargo de los
recursos propios, como por ejemplo los provenientes del Sistema General de
Regalias. Por ultimo, el Mecanismo Especial debera convocar a las entidades
territoriales y a las autoridades wayuu, para que en la suscripcion de los contratos
tendientes a determinar los proyectos en que se invertirdn los recursos de la
Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas (AESGPRI), se incluyan prioritariamente proyectos para la superacion del
estado de cosas inconstitucional. En este punto, la Corte considera que el asunto que
se abordo en la Sentencia T-155 de 2015 es una problematica generalizada.” Por lo
tanto, el Departamento Nacional de Planeacién debe realizar un programa de
capacitacion en estructuracion de proyectos de inversién para las autoridades wayuu,
con énfasis en superar el estado actual de cosas. Este programa, como todas las
demas acciones, debera contar con espacios de participacion y consulta previa, como
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se explica en el ultimo objetivo constitucional minimo que se identifica. En los
proyectos de los resguardos financiados con recursos de SGP Indigenas también se
debe priorizar acciones para atender la sentencia 9.4.7.5. Los indicadores y las metas
que se formulen en relacion con estos objetivos deberan dar cuenta, no solamente del
esfuerzo presupuestal realizado, sino de la eficiencia en el gasto publico, de manera
que las entidades puedan lograr una mayor garantia de derechos con los mismos
recursos. Salvo mejor criterio de las entidades, algunos indicadores pueden ser el
aumento porcentual de recursos per capita destinados a los nifios y nifias del pueblo
wayuu, el porcentaje de proyectos con fuentes de financiacion aseguradas para todo el
horizonte temporal del plan o los planes que se formulen o la eficiencia del gasto en
salud, alimentacién y agua

26. 26 potable para los ninos y ninas del pueblo Wayuu. Para el cumplimiento de este
objetivo minimo constitucional, se insiste, se debera tener contar con el apoyo de
entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Educacion Nacional. 9.4.8. Octavo objetivo: garantizar
un dialogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo Wayuu Las acciones que
se realicen para la superacion del estado de cosas inconstitucional, ademas de ser
efectivas, deben ser legitimas en los ojos de los miembros del pueblo Waytu y en el
contexto de un estado social y democratico de derecho muiticultural y pluriétnico. De
ahi la importancia de un didlogo genuino entre las entidades publicas y las autoridades
legitimas del pueblo Waytu. Este es un presupuesto del didlogo y de ta deliberacién
con autoridades étnicas. La Corte observa que el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales no han dialogado en todos los casos con las autoridades reconocidas
como legitimas por el pueblo Wayuu. 9.4.8.1. En este marco debe resaltarse que la
comunidad politica wayuu no responde a las nociones occidentales de democracia
representativa ni de poder jerarquico y unificado. Por lo cual en el pueblo Wayuu no
hay un solo mandatario politico o grupo especifico de representantes con quienes el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales puedan dialogar y establecer una
comunicacion a nombre de 'todo el pueblo Wayuu'. Esto plantea una dificultad logistica
innegable para las autoridades publicas y un reto politico profundo para la sociedad en
general. Dicha dificultad, sin embargo, no puede llevar al extremo de reconocer
oficialmente a cualquier persona que se autodenomine "lider" o "autoridad tradicional",
pues el didlogo debe darse con los alaiila yu o tios maternos. Para la Corte es
contraevidente que un pueblo actualmente conformado por 22 E 'iruku o 'clanes’
cuente con mas de 2.000 autoridades tradicionales registradas ante el Ministerio del
Interior y las secretarias de asuntos indigenas de los distintos municipios. 9.4.8.2. Al
respecto, la Sala observa que en algunos casos las entidades publicas afirman estar
exentas de un deber de concertar y de realizar consulta previa con las comunidades, y
en otros casos las concertaciones se han realizado como un mero tramite. En tal
medida, la Sala ordenara al Ministerio del Interior y a las entidades territoriales, que
revisen los criterios para el reconocimiento de las autoridades tradicionales wayudu, con
el fin de asegurar la legitimidad en la interlocucién entre las entidades publicas y las
autoridades que dicen representar a las familias y a las comunidades wayuu. En la
revision de estos criterios se debera consultar a las comunidades y tener en cuenta las
especiales condiciones de su cultura. En ese sentido, las mismas entidades que
expidan lineamientos para el resto de entidades publicas para que el didlogo respecto
de los diversos proyectos sea un didlogo genuino, deben establecer espacios efectivos
de participacion para

27.27 las comunidades waydu y respetar los parametros internacionales vy
constitucionales de la consulta previa. Por ultimo, la Sala resalta que en la ejecucion
de las acciones que hagan parte del plan o los planes para la superacion del estado de
cosas inconstitucional, se debe respetar el derecho a consulta previa a que haya lugar.
Estas consultas deben realizarse sin perjuicio de la regla constitucional segun la cual
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la consulta no puede ser un obstaculo para las acciones urgentes destinadas a
proteger un derecho fundamental, en especial, teniendo en cuenta la situacion que se
enfrenta. En tales casos, las acciones urgenies podran ser realizadas sin consulta
previa, lo cual no exime a las autoridades de realizar la consulta de manera simultanea
con la realizacion de la accidon urgente. La Corte reitera que ni en la Constitucion ni en
la jurisprudencia constitucional se encuentra una excepcion general a la consulta
previa para todas las actividades de atencion alimentaria. 9.4.8.3. Los indicadores
respecto de este objetivo pueden incluir la aceptacion de los nuevos criterios y
lineamientos por parte de las distintas comunidades wayuu. Para el cumplimiento se
debe convocar al Ministerio del Interior. Vistos y analizados los ocho objetivos
constitucionales minimos que deben ser alcanzados, asi como las medidas formuladas
para la proteccién de los derechos fundamentales invocados y de las politicas publicas
de las cuales depende el goce efectivo de los mismos, pasa la Sala a establecer los
cometarios generales finales sobre los remedios constitucionales que se deben
adoptar. 9.5. Comentarios finales generales 9.5.1. Parametros generales para la
formulacion de las acciones, los indicadores y las metas Las acciones, los indicadores
y las metas deberan ser formulados por las entidades publicas vinculadas por esta
sentencia en coordinacion y apoyo de las mencionadas en cada objetivo, segun las
funciones constitucional y legal. En el desarrollo de sus labores de supervision, los
organos del Ministerio Publico y las propias autoridades judiciales deben tener en
cuenta que la competencia para formular la politica publica es del Gobierno Nacional,
las entidades territoriales y las autoridades ambientales. Corresponde a esas
entidades, con la colaboracion arménica de las demas ramas del poder, identificar con
precision los problemas de politica publica, determinar las soluciones para estos
problemas en el marco de un procedimiento que ellas mismas deberan definir y
evaluar y ajustar ciclicamente las acciones a implementar. Las entidades deberan
informar a la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién, para que
éstas puedan controlar la forma en que se identifican los problemas y se determinan
las soluciones, con el fin de asegurar que estas soluciones efectivamente propendan
por la superacién del estado de cosas inconstitucional. Para esos efectos, la Corte
enuncia a continuacion algunos parametros generales en relacién con la formulaciéon
de las acciones, los

28. 28 indicadores y las metas que deberan tenerse en cuenta, segun corresponda,
como parametros de estructura, de proceso y de resultado al momento de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto. 9.5.1.1. Las acciones que se propongan deben ser
concretas, observables y corresponder a hechos materiales y resultados en terreno. Si
bien no hay una forma de proceder Unica (algunas acciones pueden corresponder a
iniciativas reglamentarias o de planeacion; pueden expedirse circulares o formularse
nuevos modelos de atencién), el resultado final deben ser acciones reales con
beneficiarios concretos de las comunidades wayuu. En principio, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y el Tribunal Superior de Riohacha no
deben admitir acciones reglamentarias o de planeacién que no tengan un
complemento claro de implementacion en el terreno. Tampoco deben admitir acciones
formuladas exclusivamente con verbos abstractos o aspiracionales como "articular”,
“coordinar”, "promover”, "fortalecer" o "mejorar", pues estos responden mas a objetivos
que a acciones. 9.5.1.2. Los indicadores deben referirse al goce efectivo del derecho
(IGED), los cuales ya han sido usados por la Corte en el contexto de otras sentencias
estructurales. Los IGED en principio son indicadores que miden el resultado efectivo
logrado al respecto, y no de la gestion. Por supuesto, dentro del plan o los planes que
se formulen es admisible la inclusidon de indicadores de gestién, siempre que se
encuentren acompafados por indicadores de resultado y, se insiste, que permitan
establecer que las personas efectivamente gozan de sus derechos. La Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y el Tribunal Superior de Riohacha
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deben velar por que el éxito del plan o los planes se mida segun los derechos de los
ninos efectivamente garantizados, no por la cantidad de litros de agua entregados o
los kilos de alimentos repartidos. Por otra parte. los indicadores deben tener la mayor
precision posible. Las mediciones globales sobre la situacion del Departamento de La
Guajira o de sus municipios son Utiles pero no suficientes. La Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion y el Tribunal Superior de Riohacha deben exigir
gue los indicadores, en la medida de lo posible, reflejen la situacion de unidades mas
pequenas, como los distintos sectores de cada municipio, los corregimientos e incluso
las comunidades individualmente consideradas. La Corte Constitucional ratifica la
necesidad de que las intervenciones y mediciones se deben hacer mas focalizadas,
con garantias de cubrimiento territorial y universal, a nivel de corregimiento e incluso
de comunidades rurales dispersas 9.5.1.3. Las metas que se formulen, y que se
mediran con los indicadores de goce efectivo del derecho (IGED) deben ser
razonables. Esto quiere decir que no pueden ser inmediatas e irrealizables y ademas
deben consultar la realidad fiscal del Estado. Sin embargo, las metas tampoco deben
ser indefinidas. La

29. 29 Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y el Tribunal
Superior de Riohacha deben velar por que las metas reflejen la urgencia de la
situacion. Las metas deberan medirse al menos cada seis meses. 9.5.1.4. Por ultimo,
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y el Tribunal Superior
de Riohacha deben requerir una relacion légica entre todos los elementos del plan o
los planes que se formulen. Por una parte, los indicadores de goce efectivo del
derecho (IGED) deben ser capaces de medir el logro de los objetivos vinculantes que
establece esta sentencia. Por otra, debe asegurarse una relacién causal de forma que
(i) las acciones que se efectivamente se implementen, (ii) puedan lograr las metas
planteadas para cada objetivo constitucional minimo, (iii) garantizando al menos los
contenidos urgentes e impostergables de proteccidn, alcanzando los niveles minimos
en los cuatro indicadores basicos de alimentacién infantil. En cualquier caso, (iv) toda
accion debera tener, siempre, el fin de garantizar los derechos fundamentales de los
nifios y nifas del pueblo Wayuu, en especial sus derechos a una vida digna y un
desarrollo armonico e integral. 9.5.2. Caracter no taxativo de los objetivos, indicadores,
acciones, plazos y metas Los objetivos constitucionales minimos que se adoptan en
esta sentencia reflejan el contenido minimo que, a juicio de la Sala, debe tener un plan
para la superacién del estado de cosas inconstitucional. Estos objetivos no son
taxativos. Las entidades deben ejercer la iniciativa en la formulacién de la politica
publica para plantear nuevos objetivos, establecer nuevas formas de identificar y
entender los problemas del Departamento de La Guajira, proponer nuevas
herramientas e implementar nuevas iniciativas, aun si se encuentran por fuera del
marco de los objetivos que aqui se establecen. La presente sentencia no pretende
abarcar la politica publica de La Guajira, ni imponer 'clausulas pétreas’, sino que
establece un marco general y minimo a pattir del cual las entidades deben seguir
actuando, en conjunto con las comunidades y la sociedad civil, para mejorar las
condiciones de quienes habitan en este Departamento. Por ejemplo, erradicacion de la
pobreza extrema y/o reduccidon de la pobreza multidimensional De acuerdo con lo
anterior, la Sala adoptara una orden general basica en la que advertira a las entidades
estatales involucradas, asi como al Ministerio Publico, para que vigilen y ajusten
continuamente las medidas que se adelanten con el propdsito de alcanzar el goce
efectivo de los derechos fundamentales. En efecto, las politicas publicas deben ser
evaluadas y replanteadas, de ser necesario o conveniente, de forma ciclica y
permanente, en un contexto de participacién democratica. De tal forma, que si las
autoridades estatales advierten que una medida o accion no es eficiente para alcanzar
el objetivo propuesto, al evaluarla, pueden proponer una alternativa nueva, siempre y
cuando cumpla con los
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30. 30. 30 minimos constitucionales que se han desarrollado a lo largo de esta
providencia. Los remedios constifucionales que se adopten pueden evolucionar
cuando asi se requiere para la proteccidn de los derechos, a diferencia de la decisién
judicial de tutelarlos porque fueron violados, la cual es cosa juzgada y debe
mantenerse en el tiempo. Mauricio Enrigue Ramirez Alvarez Administrador Publico
Especialista en Gestion Gerencial Investigador temas étnicos y sociales




MES DE JUNIO 2019

ENTREGA
[NAZARETH | 6.622.160 |
[URIYUNAKAT | 9.478.208 |
[CARACAS | 7.569.392 |
[SR PAJARO | 13.234.752 |
| 36.904512 |
MES DE JULIO 2019
ENTREGA
[NAZARETH | 6.142.656 |
{URIYUNAKAT | 8.790.048 |
[CARACAS | 7.025.488 |
[SR PAJARO | 12.282.736 |
| 34.240.928 |
MES DE AGOSTO 2019
ENTREGA
[NAZARETH | 9.687.600 |
[URIYUNAKAT | 12.280.528 |
[CARACAS | 9.661.472 |
[SR PAJARO 1 17.016.320 |

48.645.920 |
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CCORPOGUAJIRA

COMYOCA

as Comunidades indigenas del area de jurisdiccion de CORPOGUAJIRA, asla reunién que se
‘ard a cabo el Jueves 12 de Septiembre de 2019 de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., en el Coliseo Eder
in wiedina Toro ubicado en la Calie 15 No. 20-20, municipio de Riohacha, Dspartamento de La
ajira, para elegir un (1) representante principal y un (1) suplente ante el Consejo Directivo de
RPOGUAJIRA, para e pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de
3. .

aspirantes deberan entregar en ia Ventanilla Unica de la Corporacion, con fecha limite el 23 de
'Sto de 2019, hasta las 3:00 p.m. los siguientes documentos de acuerdo a lo establecido en I
olucion No. 0128 de 2000:

comunidad o etnia respectiva, '
2) - Copia del acta de la reunién en Ia que conste la designacion del miembro de la comunidad
"0 etnia postulado como candidato. E candidato podra ser el representante legal u otro
miembro de la comunidad o etnia.

orporacion revisara los documentos presentados por las comunidades indigenas o etnias con
de verificar el cumplimiento de log requisitos exigidos. Realizada la revision, la Corporacién
rara el respectivo informe, el cual sera presentado el dia de la reunion de eleccion,

rmente las comunidades indigenas o étnicas que hayan cumplido con los requisitos exigidos en
solucion No. 0128 del 2000 tendran voz y voto en la reunién de eleccion.
. N\
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RESGLUCION No. 2349
(09 DE SEPTIEMBRE DE 2019)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DEJA SIN EFECTOS LA CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE
ELECCION DEL REPRESENTAMTE DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS O ETNIAS ASENTADAS EN EL
TERRITORIO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CORPOGUAJIRA Y SE ORDENA LA PUBLICACION
DE UNA NUEVA CONVOCATORIA

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA
En uso de sus atribuciones constitucionales y legaies, en éspecial as conferidas por la Ley 93 de 1993, Resolucion
0128 de 2000 de Minambiente, Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Cue oara la eleccion per parie ¢e las comunigades indigenas ¢ etnias iradicicnalments aseniadas en elteriiorio d2
jurisdiccidn de la Cerperacidn, de su representanie anie ‘el Consejo Direclivo de esta entidad, establecido en ¢l
ariicuio 26 literal f) de I3 ley 85/93, fa resolucion No. 0128/200C expedida por Minambienle, sefiala en su ariculo 1°
gue el Direcior de I Corporacion invilara a squelias medianie convocaloria publica, la cusl debera publicara en dos
operiunidades en un diaric de amplia circulzcidn nacional o regional. La primera con treinia {30) dias y la segunda
con veinte (20) dias de anierioridad a la fecha establecida para la celebracion de Iz reunidn de eleccidn v en lo
posible se difundira por medio radial, televisivo 0 cuziquier oiro medic de comunicacion.

Que en cumplimiento de 'z normatividad sefialada, CORPOGUJIRA modiante avise publicado el 20 de julio de
2019 en el pericdico DIARIO DEL NCRTE. de amgplia circulacion regionzl, e iguaimenie publicade en Ia pagina web
de la entidad, conveco 3 lzs comunidades indigenzs o einies iradicionzlmente aseniadas en el iemiorio de su
jurisdiccion, para que pariiciparan en Iz eleccion 62 su representante ante ¢t Consejo Directive, paia el pericdo
2020-2023, indiczndo en dicha invitacion los requisiles parz padticipar, el lugar, dia y hors limites para la recepcién
de los documentos requeridos y sefalando el d'a 12 de septismbre de 2016 de £:00 AM. 2 4:00 PM.. en el
Coliseo Eder Jhon Medina Torio de Riohacha, para fa celebracicn de I reunién en la cual se haré la eleccion.

Que iraténdose del conleo de iémminos legales en dias. la regla la para su contabilizacion esta prevista en la ley 4°
de 1913 artlculo 82 que sefiala *En los plezos de dias qué se sefialen en lss leyes y aclos oficiales, se entienden
suprimicos los feriados y de vacanies, a mencs de expresarse lo conlrans’,

Que leniendo como referencia la fecha filada en 'a convecaiora para la celebracidn de la reunidn de eleccidn (12
de sapiiembre de 2018}, de conformidad con |z reglz =gzl de contec arriba citeda, I3 segunda invitacidn que debia
hacerse con veinie (20) dias de. anterioridad a la fecha estzblecida para la reunidn de eleccién. requeria ser
publicada el 14 de agosto de 2019.

Que de manera posterior a la fecha limite para '3 radicacitn de los documentos 8 través de los cuales fes
comunidades o etnias indigenas acrediten ef cumplimiento de los requisitos  para panticipar en la eleccitn, fijada
para e} 23 de agosto de 2012, esiando dentro de ia revision de dicha documentacion, con el acompafizmiento del
Procurader Judicial I, Agraric y Ambiental, pudo constatarse gue el segundo aviso de invitacidn para |3 eleccion
fue publicado de manera exiemporanea, por fuera del tarmino previsio en la ley. ya que esia segunda canvocatoria
se publicd el dia 22 da agosio de 2019, por los mismos medios qua se dio 2 conocer I3 primera.

Que ¢ debico proceso como garantia constftucional debe estar presente en toda acluacidn administrativa, asi to ha
sefalado reiteradamente la Corle Constitucional, como en la sentencia T-010 DE 2017, en fa que indico: ta
jurisprudenciat de esta Corie ha definido el debido proceso administrztivo como: (i) e/ conjunlo complejo de
condiciones que le impone I ley a 1a edministracion, materializado en el cumplimientc de una secuencia de aclos

por parie de la autoridad edministrativa; (ii) que guarda relacion direcla o indirecta enire si, y {iii) cuyo fin esta
previamente deferminaco de manera censiilucional y legal”. Ha precisado al respeclo, que con dicha garantia se
busca *(i) asequrar el ordenado funcionamienio de la adminisiracion, (ii} !a validez de sus propias actuaciones y,

(iii) resgisardar el derecho a Ja seguridad juricica y a la defensa de los adminisirados™ (sin negriflas en el lexio
origingl). De! mismo modo ha sefialada que -exisien unas garanlias minimas en viflud del derecho al debido
proceso zdministrativo, dantro de fas cug'es enconiramos las siguientes: fiser oido durante toda la actuacion, (ij) a

fa nolificacion oportuna y de conicrmigad con ia fey, (i) gque la acluacion se surla $in dilaciones
injustiiicadas, (iv} a que se permila la pariicipacibn en ia actuecién desde su inicio hasta su culminacitn, (v) a que

la actuacisn se adelante por autorigad competenis y.con el pleno respelo de las formas propias previstas enel  ~
ordenamiento_juridico. (vi) @ gozar dz la presuncidn de inocencia. {vii) 3/ ejercicio del deracho ve Jeicasa y W




‘}0‘7“&

&.crpc}c:'::;‘f*

RESOLUCION No. 2349
{09 DE SEPTIEMBRE DE 2019)

POR MEDIQ DE LA CUAL SE DEJA SiN EFECTOS LA CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE
ELECCION DEL REPRESENTANTE DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS O ETHIAS ASENTADAS EN EL
TERRITOR!O ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CORPOGUAJIRA Y SE ORDENA LA PUBLICACION
DE UNA NUEVA CONVOCATORIA
coniradiceion, (viil) a solicitar, aportar y conirovertir pruebas, v {ix} @ impugnar las degisiones y a promover ia
nuiiad de aquellas oblenidas con violacidn ol debido proceso. (Sin negrillas en el texto original). En este orden
de ideas cualouier Iransaresidn a las garentias minimas mencionadas anieriormente, alentaria conira Jos principios

oue gobiernan la aclividad adminisirative, (iovaldad. imoarciaiidad. publicidad, moralidad y conlrad:ccron) Y

vulneraria los derechos fundamentales de las personas aus acceden a la adminisiracion ¢ g2 al

vinculsdas por sus aciuaciones.”.

Que la publicacién gel segundo aviso de convocaloria por fusra del termine legal establecide para ello, hace que fa
actuacion sdminisirativa se haya desamollsdo con incumplimiento de las formas propias de esiz clase de
procedirmienios, expresamenie previstas en la ley de forma previa, togo lo cual implica una violacion 2 I3 garantia
superior del debido proceso, que conlleve a su in2ficacia e invalidez.

Que en consonancia con los hechos expuestos, en virud de los principios de legalidad y debido proceso, se
impone la necesidad de dejar sin efectos la convoczioria adelantada a pariir de la inwitacion publicada el 30 de julio
de 2012, y en su lugar proceder a la realizacidn de una nueva convocaisria, con eslricto apago a los 1émings y
eiapas previstos en la resolucién No. 0128/2000 expedida por Minambieniz.

Qus por lo anteriormente expuesio,
RESUELVE:

PRIMERDO: DEJAR SIN EFECTOS ia convocaicria abierta a pariir de Ia invitacién publicada &l 30 de julio de 2018,
3 las comunidades indigenas o etlnias tradiconalmenie asenizdas en el territorio de jurisdiccidn de la Corporacian,
para la cleccion de su represeniante ante et Consejo Directivo de CORPOGUAJIRA para ef periodo 2020-2023, de
conformidad con lo expugsio en la parte motiva de este acic.

SEGUNDO: ORDENASE 1a aperiura de una nueva convocatoriz a les comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asenladas en el teritorio de jurisdiccian de la Corporacion, a pariir del 11 de septiembre de 2019,
para Ia eleccion de.su representants ante el Consejo Directiva de CORPOGUAJIRA para el periodo 2020-2023, la
cual se desarroliara con plena observancia de las etapss, plazos y procedimienios consagrades en la resolucidn
No. 01282000 expedida por Minambiente y cemas normatividad aplicable.

TERCERO: De conformidad con 6! articulo 65 de la ley 1437/11, publiquese el presente acto adminisitativo en la
Pagina WEB de esia enfidad “corpoguajira.gov.co”, en Iz canelera de la sede principal y dese 3 conocer a iravés
de un medio mesivos de comunicacibn,

CUARTO: Contra &l presenfe aclo administrativo no procede recurso alguno en via gupemativa,

QUINTO: Lz presente resolucion rige & parliy de Ia fecha de su exﬁzdicién.
it
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RESOLUCYOREG, 9
(16 DE SEPTIEMBRE DE 2019)

NS

POR MEDIO DE LA CUAL SE DEJA SIN EFECTOS LA CONYOCATORIA PARA EL PROCESO DE
ELECCION DEL REPRESENTANTE DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS O ETHIAS ASENTADAS EN EI.
TERRITORIO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CORPOGUAJIRA Y SE ORDEMA LA PUBLICACION
DE UNA HUEVA CONVOCATORIA

) EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, Resolucién
0128 de 2000 de Minambiente, Ley 1437 de 2011, y

COMSIDERANDO:

Que mediante aviso publicado el 30 de julio de 2019 en el periodico DIARIO DEL NORTE, CORPOGUJIRA de
amplia circulacion regional, convoco a las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el
territorio de su jurisdiccion, para que participaran en ia eleccion de su representante ante el Consejo Directivo, para
el periodo 2020-2023, indicando en dicha invitacion los requisitos para participar, el lugar, dia y hora limites para la
recepcion de los documentos requeridos y sefialando el dia 12 de septiembre de 2019 de 8:00 A.M. a 4:00 P.M., en
el Coliseo Eder Jhon Medina Torio de Riohacha, para la celebracién de la reunién en la cual se hara la eleccion.

Que posteriormente, por las razones consignadas en la parte considerativa de la resolucian Mo. 2349 del 09-09-
2019, atinentes a la ocurrencia de un defecto sustancial en el cumplimiento de los términos previstos para este
proceso eleccionario la resolucion Mo. 0128/2000 expedida por Minambiente, que implicaba el desconocimicnto de
las formas propias de esta clase de actuaciones administrativas, por medio de dicho acto administrativo se dejé sin

efectos, la convocatoria que hasta ese momento se habia adelantado, ordenandose la publicacion de una nueva
convocaloria . :

Que la fijacion del calendario de la nueva convocatoria y del proceso eleccionario, fue produclo de la concertacion
a la que se llegd con varios de los sectores indigenas interesados en parlicipar en la eleccion a través de la
postulacion de candidatos, en la reunion realizada para tales fines el 9 de septiembre de 2019, en la que ademas
pariiciparon enlidades garantes como la Secretaria Deparlamental de Asunlos Indigenas, la Mesa Wayuu v la
Policia Macional, publicandose asi la nueva convocaloria &l 11 de septiembre de 2019, en la que se sefialé como
fecha limite para la presentacion de documentos de cumplimiento de requisitos, el dia 2 de octubre y como fecha
para la reunion de eleccion el 24 de octubre de este afio.

Cue en reuniones sostenidas los dias 12 y 16 de sepliembre de 2019, con participacion de las autoridades
indigenas, asi como de los representantes de la comunidades que aspiran postular sus candidatos a eleccion de su
representante ante el Consejo Directivo de esta entidad, ademas de enlidades garantes como el Procurador
Judicial I, Agrario y Ambiental, la Defensora Regional del Pueblo, la Secretaria Departamental de Asuntos
Indigenas, la Policia Nacional, la Junla de Palabreros, se recibieron reiteradas solicitudes de parte de la comunidad
wayuu, encaminadas a que se postergue la fecha de celebracion de la reunion de eleccion, en razon a su estrecha
cercania con las elecciones regionales a desarrollarse el 27 de oclubre de este afio, toda vez que la proximidad de
ambas fechas puede afectar la debida realizacion de la eleccion del representante, por los siguientes aspectos: (1)
La politizacion de la eleccion del representante de la comunidad o elnia indigena ante el Consejo Directivo, por
parte de la dinamica propia del proceso eleccionario regional. (Il) El escaso espacio de liempo con que contarian
los habitantes indigenas de los lugares mas alejados de la alta quajira, para venir a participar en el proceso que
adelanta la corporacion y luego volver a tiempo a sus lugares de origen para ejercer su derecho al volto en las
elecciones regionales. (Il) La temporada de lluvias que para la época del 24 de octubre esta pronoslicada, que
como es notoriamente sabido hace intransitable muchos parajes y vias de la alta guajira.

(Que atendiendo la fundadas razones expueslas por las comunidades indigenas, procurando la integridad del
proceso eleccionario y las recomendaciones de las enlidades garantes se impone la necesidad de dejar sin
efectos la segunda convocaloria adelanlada a parlir de la invitacion publicada el 11 de septiembre de 2019, yensu
lugar proceder a la realizacian de una nueva convocaloria, con estricto apego a los términos y elapas previstos en
la resolucion No. 0128/2000 expedida por Minambiente.

Que por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:
PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS ia convocaloria abierta a partir de la invitacion publicada el 11 de septiembre de

2019, a las comunidades indigenas o etnias lradicionalment: asenladas en el lerritorio de jurisdiccion de ia
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RESOLUCION Mo, = : + &
(16 DE SEPTIEMBRE DE 2019)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DEJA SIN EFECTOS LA CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE
ELECCION DEL REPRESENTANTE DE LAS COMUMIDADES INDIGENAS O ETNIAS ASENTADAS EH EL
TERRITORIO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CORPOGUAJIRA'Y SE ORDENA LA PUBLICACIOHN
DE UNA NUEVA COMVOCATORIA
Corporacion, para la eleccion de su representante anie ol Consejo Directivo de CORPOGUAJIRA para el periodo

2020-2023, de conformidad con lo expuesto en la parle motiva de este aclo.

SEGUNDO: ORDENASE la aperlura de una nueva convocaloria a las comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asenladas en el terrilorio de jurisdiccion de la Corporacion para la eleccion de su representante
ante el Consejo Directiva de CORPOGUAJIRA para el periodo 2020-2023, a partir de la publicacion de un nuevo
aviso de invitacion, que se comunicara con observancia de las etapas, plazos y procedimientos consagrados en la
resolucion No. 0128/2000 expedida por Minambiente y demas normatividad aplicable.

TERCERO: De conformidad con el articulo 65 de la ley 1437111, publiquese el presente acto administralivo en Ia
Péagina WEB de esia entidad “corpoguajira.gov.co”, en la cartelera de la sede principal y dese a conocer a través
de un medio masivos de comunicacion,

CUARTO: Conlra el presente aclo administrativo no procede recurso alguno en via gubernativa.

QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en el Distrito de Riohacha- Departamento de la Guajira, a los RN

Proyecto” Avmando Pabionfsele Oficina unthca ;b
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NUEVA CONVOCATORIA PARA ELECCION DE REPRESENTANTES PRINCIPAL Y SUPLENTE DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CORPQGUAJIRA.

Primera Publicacién Septiembre 11 de 20189,

EL DIRECTOR GEMNERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA

CONVOCA

A las Comunidades Indigenas del area de jurisdiccion de CORPOGUAJIRA, a la reunién que se
llevara a cabo el 24 de Octubre de 2019 de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., en el Coliseo Eder Jhon Medina
Toro ubicado en la Calle 15 No. 20-20, municipio de Riohacha, Departamento de La Guajira, para
elegir un (1) representante principal y un (1) suplente ante el Consejo Directivo de CORPOGUAJIRA,
para el periodo comprendide entre el 1 de Enero de 2020 y el 31 de Diciembre de 2023.

Los aspirantes deberan entregar en la Ventanilla Unica de la Corporacion, con fecha limite el 2 de
Octubre de 2018, hasta las 3:00 p.m. los siguientes documentos de acuerdo a lo establecido en Ia
Resolucion No. 0128 de 2000:

a) Certificado expedido por fa Direccion General de Asuntos Etnicos del Ministerio del Interior
o de la entidad que haga sus veces, en la cual conste: denominacién, ubicacion,
representacion legal y los demas aspectos que sean necesarios para identificar la
comunidad o etnia respectiva.

b) Copia del acta de la reunion en la que conste la designacion del miembro de la comunidad
0 etnia postulado como candidato. El candidato podra ser el representante legal u otro
miembro de la comunidad o etnia.

La Corporacién revisara los documentos presentados por las comunidades indigenas o etnias con
el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos. Realizada la revision, la Corporacion
elaborara el respectivo informe, el cual sera presentado el dia de la reunién de eleccién.

Unicamente las comunidades indigenas o étnicas que hayan cumplido con los requisitos exigidos en
la Resolucién No. 0128 del 2000 tendran voz y voto en la reunion de eleccién.

La nueva convocatoria deja si toria anterior publicada

el 30 de julio de 2018,

Director Genwral

Proyectd: Zsalcedo.
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Riohacha,

Doctores

ISMENIA IGUARAN KOHEN
RAFAEL AGUILAR
Comunidades Indigenas
Ciudad.

CORPOGUAJIRA

Orig:340:SECRETARIA GENERAL
Dest:DIFERENTES DESTINATARIOS
Asun:OFICIO REMISORIO

Fecha:12/09/2019 06:10 PM Fol:1 Anx:0
Rad:SAL-5206

w

Asunto; Reuni6n para considerar solicitud de cambio de fecha de eleccion comunidades indigenas, ante

Cordial saludo:

Consejo Directivo Corpoguaijira 2020-2023.

Me permito invitarle a una reunion para considerar la solicitud de cambio de fecha de eleccion de Los
representantes de las comunidades indigenas ante el consejo Directivo de Corpoguajira, para el periodo
2020- 2023, la cual se realizara el dia lunes 16 de septiembre a las 11:00A.M. en la sala de juntas de la
Corporacion auténoma regional de La Guajira- Corpogusajira.

Cabe sefalar que esta se acordd realizarla en una reunion de atencion a Autoridades indigenas con la
presencia como garante del sefior procurador 12 judicial Il Ambiental y Agrario, teniendo en cuenta que en el
dia de hoy (12 de septiembre de 2019) se presentaron muchas autoridades al proceso de eleccion segun lo
sefialaba la convocatoria def 30 de julio de 2019, que fue anulada por recomendacion de la comisién de

\
Anexo: Acta del 12 /09/2019

Proyecto: Zsal%ﬁ’

Lahoralorio: {5)7285052 - Fanseca: Telefonos: (577 '3

.. 7Ho1Z2-15
Teléfanos: {5)7273805 Telefa~: {5)7273504
WYL COFDOLIG M. 0V.CO
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Corpoguagijira

CONVOCATORIA PARA ELECCION DE REPRESENTANTES PRINCIPAL Y SUPLENTE DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CORPOGUAUJIRA,

Primera Publicacién: Septiembre 24 de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA

CONVOCA

A las Comunidades Indigenas del area de jurisdiccion de CORPOGUAJIRA, a la reunién que se
llevara a cabo el 7 de Noviembre de 2019 de 8:00 2.m. a 4:00 p.m., en el Coliseo Eder Jhon Medina
Toro ubicado en la Calle 15 No. 20 - 20, municipio de Riohacha, Departamento de La Guajira, para
elegir un (1) representante principal y un (1) suplente ante el Consejo Directivo de CORPOGUAJIRA,
para el periodo comprendido entre el 1 de Enero de 2020 y el 31 de Diciembre de 2023.

Las comunidades indigenas que aspiren a participar en la eleccion de su representante ante el
consejo directivo, allegaran a la corporacion Autonoma regional de La Guajira, y entregaran en la
Ventanilla Unica de la Corporacion, con fecha limite el 16 de Octubre de 2019, hasta las 3:00 p.m.
ios siguientes documentos de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 0128 de 2000:

a) Certificado expedido por la Direccion General de Asuntos Etnicos del Ministerio del
Interior o de la entidad que haga sus veces, en la cual conste: denominacion, ubicacion,
representacion legal y los demas aspectos que sean necesarios para identificar la
comunidad o etnia respectiva.

b) Copia del acta de la reunion en la que conste la designacion del miembro de la
comunidad o etnia postulado como candidato. El candidato podré ser el representante
legal u otro miembro de la comunidad o etnia.

La Corporacién revisara los documentas presentados por las comunidades indigenas o etnias con
el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos. Realizaga la revision, la Corporacion

requisitos exigidos en la Reso
eleccion.

ral

Director Geng

Proyeclo: Zsm?
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PROCURADURIA GENERAL DE LR NBCION
¥ @ " Radicade: E~2039-573926
/ Fecha: 23/08/2018 18:55:1%
Foliss: 2 Anexos: 4

TERNANDO CARRILLO FLOREZ
Procurador Gc.mzrai de s MNacion

Cdrd.ia{' safudo,

-Los dbdj(} mmantcs en nuestra condxc an de. cmdadzmos colombianos v en el

ejercicio de Autondnd tradicional Wayiu regida desde piblico y reconocidos
constitucionalmente nos dirigimos & usted con ¢l fin de poner ¢n conocimiento

~ presuntas nn,guhndadcs que s vienen presentundo desde la dircceidn de

CORPOGUARRA respecto a las gavantias de los defechos fimdamentales a
fa participacién que nos ha uiulado el constituyente primario, 4sf como a Ia
falta de cumplimients de la Sentencia T-302 de 2017 proferida por la Corte
Conamucxona‘ para lag gax&{xaa u* UESTos dcrcchos fundarrcnm'cs

La cxpcd;mon de varios actos admxmstratxvos en un periode no wenor de 50

- dias por parte de la Directiva de COPOGUAJIRA refetidas u-la convocatoria
‘de -los pueblos mdxgcnas de la- Guajxm para la escogencia o se{ccczon de su
© representacion como directivos cn esta corporacidn dcmuc.stra una vez mas el
" desorden institucional que reina en la peninsulz der la Guajira respecto a on
“apolitica plblica que garantice los derechos de los pueblos, a pesar de las
drdenes. judiciales pmfendas por la Honomb!e Cortc Constitucional “de _

Colombia., , -

Por lo anterior soicitamos a usted en Dcrccho de Pcticidn y como garante en
el cumpliniento det Auto 004/09; 1 T-302 de 2017; T/712/2018 solicitar a la
Junta Directiva de CORPOGUAJIRA plamﬁcar y Coordinar con los pueblos
indigenas de la Guajira, la ‘convocateria y desartolio de los espacios

auténomos quc desde la perspectiva territorial. indigena ganntxccn la

pamcxpacxon y decision de nosotros en la rcprﬂscmacmn

Solicitamos PROCURAR ante la;Dircctiva de CORPOGUAJIRA y. la
Registraduria Macjonal del Emdo Civil para -que-se adopten oy actos
adminisirativos necesarios para que ios pueblos md:genas de la Guajira
Wayhu, Kogui, Wiwa y Arhuacos puedan acccdcr a puntos de expresidn

Qrannad hv CamQrannar




§uténoma o votacién en los 31gu1cntes lugares de la pcnmmla Guajira,
urzxdxcmon dela C‘orpomcmn para el Desarrollo de la Gu’tyrd

'0.,

’\‘amred; Zond Norle Exirema. du la Alta Guajird
K Sxanarm Zona Norte I:*ctrema de la Alia Gua;:ra :
o Bahia Honda, Zona Ala Guajira - o

o, Uribia Urbana, Media Guajira o

"« Zonn Urbana de Manaure, Media Guajira , o ' :
e Zond Urbana de Maicao, Mcdm Guajxm : S | )

o “Barrancas, Sar de [a Guajira- 3 PR
"o Dibulla, Sur dé la Guajira
s San }uan del Cesar, Sur de la (‘majira' '

'

" Todo clln con ¢l fin.de armonizar Ia polxtxca plblica con las realidades
territoriales de los pueblos indigenas de fa Guajira y s¢ garantice que ¢l
DIALOGO GENUINO ordenada por ta Corte Cansutumox\ai a las ;miancxas
del C:obu.mo Coiambzauo sean poszbk y rcahzabins

' Aicrwm.nte - / /= M

IS{\{ENIA IGUARAN CO HE\I

Cmdadana Co!ombmna ¥ tcmtonal -
Zong Noric thrcma de Ja Alta Gua_;xra

‘RTO A’GUILA‘R .

Autondad Tracbc;onal Wayuu ) ,
Media Guajiia :
@(\6\." LIOs of) 5O O v\o«!\@ﬂ—\t\‘f M@C}M‘ et

Se nnexan copia de” actes ad miisatves gque Tonvotan Y TEVOCRR Bos urprccmoucs en ch
curmplintiente de Lx Loy ylos principios constitucionales. . 3 X

Cetde \zW\’ h
i
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EL{LA) SUSCRITO{#) COORDINADOR(A) DEL GRUFO DE INVESTIGAGION Y REGISTRO BELA
DIRECCION GE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS DEL RINISTERIO DEL INTERIOR

HACE CONSTAR

Que consultado el sistema de informacién indigena de Colombia (SIIC), se registra &l Resguardo
Indigena ALTA Y MEDIA GUAJIRA en las bases de datos de esta Direccion.

Que consuliada &l Gltimo auto-censa sistematizado y aporiado por la Comunidad Indigena AMURULUBA,
la cual hace parte del Resguardo Indigena ALTAY MEDIA GUAJRA, se regisira el Serior (a): ALBERTO
DE JESUS AGUILAR RIVEIRA, identificado (a) con nlimara de documento: 84029210, en el{los) censo(s)
del(los) afio(s) 2018.

Se expide en Bogota D.C., a los dias 23 del mes 8 del afio 2018.

&

Hol
i T i Bl
/ [ L .Jg;‘; |
£ o , ",’ o ';,:.."..,“:"- %
AYRIAM EDITH SIERRA MONCADA Lot

Coordinadora Grupo Investigacién y Registro

Url Verificacion
Pin de Validacidn: 51d36b83-78ef-4ddh-82a0-d4fT1 Sde424d

Cuzlquier aclaracién adicional sobre el presente documento, favor escribir al correo
siidecoliombia@minintericr.gev.co

Este Certificado Consta De 01 Hoja(s), y su generacién s totalmante gratuito.

Sade Principal: La Giraida Carrara 8 No.7 -83 - Sede Bancol. Carrera 8 No.128-31 Sede
Camargo: Calle 12B o, 8-38 - Conmutador 2427400 - Sitio weh wvnv.mininterior.gov.co
Servicio al Ciudadane serviciozlcludadano@mininterior.gov.co . Linea graiuita 018000910403



Manaure ot

Equidad, Ef de La Guajira
C Munldnlo de Manaure

SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA

EL SECRETARIO DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL MUNICIPIO
DE MANAURE LA GUAJIRA

HACE CONSTAR

Que el sefior(a): ALBERTO AGUILAR RIVEIRA, identificado(a) con documento de
identidad No 84.029.210 expedida en Riohacha (La Guajira) se encuentra
registrada (o) como: AUTORIDAD TRADICIONAL WAYUU DE LA COMUNIDAD DE
AMURULUBA, segun consta en el libro de Actas de Posesion de Autoridades
Tradicionales Wayuu de la Alta y Media Guajira. Libro No 08 Folio No 134,
posesionado a los Veinticinco (25) dias del mes de Agosto de Dos Mil Cinco

(2005).

EL PRESENTE DOCUMENTO ES SOLICITADO PARA TRAMITES PERSONALES

Para tal efecto se expide la presente solicitud a peticion del interesado. Dado
en Manaure, la Guajira a los Cinco (5) dias del mes de Octubre del Dos Mil

Dieciocho (2018).
ELVEN MANUEL MEZA BA;;;;

Secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana

Calle 2 No.3a-09 Plaza Principal - Tel: (5) 717 8025
alcaldia@manaure-laguajira.gov.co — www.manaure-laguajira.gov.co
Manaure - La Guajira
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