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RESOLUCION Ne° DE 2019

¢ 290CT 2019

“POR LA CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR, SE LEVANTA UNA MEDIDA
PREVENTIVA, SE DECOMISA DEFINITIVAMENTE UN PRODUCTO FORESTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
“CORPOGUAUJIRA", en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los

Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, Decreto 3678 de
2010, y demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El decomiso se realiz6 mediante planes de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre en épocas
de navidad desarroliadas por el grupo de reaccién policial del segundo distrito quienes al realizar las
labores preventivas en el sector de Ia vereda Tocapalma corregimiento de los haticos sector rural del
municipio de Sanjuan sorprendieron a dos sujetos llenando bultos de carbén y al notar la presencia
policial se dieron a la huida por un sector enmontado y encercado dificultando el inicio de una
persecucidn.

Los elementos materiales probatorios y evidencia fisica fueron trasladadas hasta las instalaciones
de la policia hasta el dia 09 enero del 2018 dia en que fueron dejadas a disposicion de la territorial
sur.

Que personal técnico de la territoriai sur e esta corporacion evalué la informacién suministrada
procediendo a rendir informe técnico No. RAD INT-3768 de 02 de agosto de 2018, se diligencio la
correspondiente acta e control de trafico iilegal e flora y fauna silvestre N° 156491

()
IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA DE DECOMISO

-El decomiso se realizé6 mediante planes de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre en épocas
de navidad desarroliadas por el grupo de reaccion policial del segundo distrito en zona de la vereda
Tocapalma corregimiento los Haticos sector rural del municipio de Sanjuan del cesar.

-El decomiso es dejado a disposicidn de la teritorial sur Corpoguajira mediante oficio No. S- 2018
000837

IDENTIFICACION DE LA(S) PERSONA(S) A QUIEN(ES) SE LE DECOMISA:

En el operativo realizado por el grupo de reaccion policial del segundo distrito no se presents ninguna
captura debido a que los sujetos que se encontraban en el lugar de los hechos emprendieron la huida
al sentir la presencia policial.

PRODUCTOS DECOMISADOS:

Los productos decomisados dejados a disposicion de CORPOGUAJIRA, corresponden a 39 bultos
de carbén vegetal empacados en sacos de polietileno los cuales tiene un valor individual comercial
de rondea entre los 320.\000 pesos, lo que arroja un total $780.000.

MOTIVO DEL DECOMISO.

El decomiso se realiza por no portar ningun tipo de documento que demostrara su legalidad, estaban
haciendo aprovechamiento ilegal de los recursos naturales

LUGAR O DESTINO A DONDE SE LLEVARAN LOS PRODUCTOS

hasta las instalaciones de la policia el 05 de enero hasta el dia 09 enero del 20 18 dia en que fueron

Se deja constancia que los elementos materiales probatorios y evidencia fisica fueron trasladadas '}g{“

dejadas a disposicién de la territorial sur.
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OBSERVACIONES:

Es de destacar que estas especies forestales se encuentran en unas zonas de vida muy fragiles
endémicas de !a zona y por la presién del hombre esté siendo diseminada totalmente, esta presién
obedece al alto consumo por su valor calorifico del carbén que es el mejor carbon vegetal, es una
especie de zonas secas de los bosques bst los productos floristicos (Lefia) fueron aprovechados sin
tener viabilidad técnica de Corpoguajira, ocasionando un dafio irreparable al ambiente,

Desconociendo los beneficios que prestan los arboles tales como: purificacion del aire, proveen
alimento, aislan ruidos, proveen combustibles, hébitat para la vida silvestre, protegen contra la
erosién. Conservan los cuerpos de agua, produccién de hojarasca etc.

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

Luego de anaiizar la situacién de ios especimenes decomisados y realizar un cotejo con la
documentacién aportada, se hacen las siguientes consideraciones y conclusiones:

1. En el operativo realizado por el grupo de reaccién policial del segundo distrito no se pres_ento’
ninguna captura debido a que los sujetos que se encontraban en el lugar de los hechos emprendigron
la huida al sentir la presencia policial.

2 Se diligencio el Acta Unica De Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestres No 156491

REGISTRO FOTOGRAFICO

RECOMENDACIONES

En consecuencia se recomienda abrir investigacion por los hechos denunciados y adelantar las
acciones juridicas que procedan como autoridad ambiental.

()

Que conforme a lo contenido en el informe de fecha 02 de agosto de 2018 y de acuerdo a lo
establecido en la ley 1333 de 2009, se ordena abrir por un término de hasta 6 meses, indagacion
preliminar de caracter administrativo ambiental, con el fin de determinar si se presenta alguna
afectacion ambiental que amerite el inicic del procedimiento sancionatorio constitutiva ¢ no de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de |a responsabilidad.

Que mediante auto No 1250 de 10 de septiembre de 2018, por medio del cual se legaliza medida
preventiva consistente en aprehensién y decomiso de 39 bultos de carbén vegetal.

Que con base a lo anterior se expidio el Auto No 1594 del 21 de noviembre de 2018, por medio del
cual se ordend la Apertura de Indagacion para revisar en la base de datos de la Corporacion si en el
sector objeto del asunto registra un tipo de permiso de Aprovechamiento Forestal y ademas practicar
las demas pruebas conducentes y pertinentes que surjan directamente de las ordenadas para el
esclarecimiento de los hechos denunciados y el consecuente perfeccionamiento de la indagacion
preliminar.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, establece en su articulo 17 que debe haber una etapa de
"Indagacion Preliminar”, la que tiene como objeto, establecer si existe O no mérito para Iniciar
el procedimiento sancionatorio, siendo un periodo para verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad. (La negrilla y el subrayado es propio)
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Que ya han transcurrido seis (08) meses desde |a fecha de presentacion del informe técnico que
origino la apertura de Indagacion, sin que se hubieren obtenidos elementos probatorios que nos
conduzcan a establecer responsabilidad respecto a una persona en particular sobre hechos
constitutivos de infraccion sefialados en dicho informe.

Que este despacho luego de haber realizado las actuaciones pertinentes, no logro ubicar al presunto
responsable por el transporte sin el correspondiente permiso de movilizacién del carbén vegetal
decomisado en el Municipio de San Juan del Cesar — La Guajira, asi como también se consulté en
la base de dato de la Corporacion y no registra en dicho sector permiso de aprovechamiento forestal
para la especie aludida y ademas practicar las demas pruebas conducentes y pertinentes que surjan
directamente de las ordenadas para el esclarecimiento de los hechos denunciados y el consecuente
perfeccionamiento de la indagacion, por lo cual debe realizar el cierre de la indagacién preliminar.

Que el decomiso definitivo de Ios bienes utilizados para cometer la infraccién ambiental, es una de
las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, como resultado de un proceso administrativo en el
que se determina la responsabilidad del infractor, se cuenta con la oportunidad de pedir pruebas,
ejercer el derecho de defensa, interponer recursos y la decisién sancionatoria esta sujeta al control
de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-364 de 2012 encuentra que el decomiso definitivo es un
sancién administrativa que puede ser impuesta luego de que la autoridad competente adelante un
procedimiento legal, en este caso en el procedimiento sancionatorio ambiental que establece la ley
1333 de 2009, con el respato al debido proceso, como cansecuencia de la comisidn de una infraccion
ambiental.

Que la ley 1333 de 2009 en sus articulos 12, 13 y 32, las medidas preventivas que se imponen para
evitar la continuacién de un dafio ambiental o prevenir el mismo, son de ejecucion inmediata y se
aplican sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar luego de que se determine la
responsabilidad al culminar el proceso sancionatorio.

Que en el caso en que la autoridad ambiental conocid y comprobd el hecho, y encontrd la necesidad
de imponer un decomiso preventivo mediante acto administrativo, y asi mismo tiene a su disposicién
los especimenes o productos decomisados segun el paragrafo 3 del articulo 13 de la ley 1333: le
dara continuidad a la actuacién para iniciar el procedimiento si encuentra mérito para esto segun lo
establecido en el articulo 16 de la citada ley.

Que si al haberse impuesto la medida preventiva para disponer el inicio del procedimiento
sancionatorio y asi verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion de normas
ambientales, y si una vez culminada la etapa de indagacion preliminar, no ha sido posible
individualizar al presunto infractor, no es procedente continuar debidamente con las etapas
procesales para determinar la responsabilidad e imponer una sancién; lo que conlleva a la cesacion
del proceso sancionatorio segin el numeral 3 del articulo 9 de la ley 1333, y su posterior archivo.

Que esto sea para sefialar que, el decomiso definitivo tal y como se configura en el articulo 40 de la
ley 1333 esta constituido como una sancién al infractor una vez determinada Su responsabilidad, y
al no existir identificacién e individualizacién del mismo y en el caso en ei que solo hubo desarrolio
procesal hasta la etapa de la apertura de la investigacion y cese del proceso por ausencia de sujeto
para adelantar las demés etapas procesales; resulta improcedente imponer un decomiso definitivo
siendo que este es una sancién que resulta ser la etapa final de un proceso sancionatorio que se
ha llevado a cabo.

Que en este sentido, ha de tenerse en cuenta lo mencionado por la Corte Constitucional en sentencia
C-703 de 2010, para los especimenes de flora ya decomisados como medida preventiva antes de
iniciar la indagacién preliminar para aclarar que estas medidas son “...la respuesta urgente e
inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de evitar q un heqho 0
circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio irreversible o
dificil de restaurar. Cra. 7 No 12 - 25
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Que es importante diferenciarla de las sanciones ambientales puesto que estas L’J!ﬁmas son
consecuencia de un proceso administrativo en el cual se ha demostrado la responsabilidad en la
ocurrencia de la infraccién ambiental.” (Subrayado fuera de texto, sentencia C- 364 de 2012).

Que el cumplimiento de todo el procedimiento ambiental sancionatorio puede dar lugar a la
imposicién de alguna de las sanciones previstas por el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, peroen el
evento de que este cesé por la imposible identificacion e individualizacién del responsable del dafio
ambiental, no se configura el decomisc definitivo y debe la autoridad ambiental continuar con el
cumplimiento del procedimiento para la disposicion final del los especimenes de flora, elementos,
materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como
resultado de la misma.

que la titularidad de la potestad sancionatoria de que estan investidas las Corporaciones Auténomas
Regionales y de su habilidad para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias segin
los articulos 1ro y 2do de la Ley 1333 de 2009, y en razon del parrafo segundo del articulo 4 de la
misma ley que define como funcién de las medidas preventivas el impedir, prevenir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho o actividad que atente contra el medio ambiente o los
recursos naturales; la autoridad ambiental, a pesar de resultar improcedente la imposicion del
decomiso definitivo por ser una sancién inherente a un proceso sancionatorio previo, y por la misma
cesacion del proceso a falta de elementos que lo configuran y que esto genera la pérdida de las
causas produciendo el levantamiento de la medida preventiva, la autoridad ambiental podra disponer
de los especimenes o elementos decomisados que se encuentran bajo su amparo para llevar a cabo
disposicién final de los mismos.

Que la autoridad ambiental competente determinard el procedimiento adecuado para dicha
disposicion, sea por ejemplo por medio de la entrega a entidades publicas para facilitar el
cumplimiento de ias funciones de estas en ei caso de los productos o subproductos maderables, tal
y como lo dispone el articulo 38 o la destruccion, incineracion e inutilizacion de los bienes segun los
dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1333 de 2009.”

Que si bien no es posible iniciar proceso sancionatorio en contra del implicado, se procederé a
ordenar el LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA y la Corporacion determinara la
disposicion final més adecuada que deberé darsele a los productos forestales decomisados.

Que el Articulo 2.2.1.1.13.1 del Decretc 1076 de 2015, dispone: Todo producto forestal primaric o
de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final.

Que mediante acta N° 156491 de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre de fecha 10 de
enero de 2018 realizada por Funcionario de Corpoguajira y por el Intendente ENEIO PEREZ
GUTIERREZ de la Policia Nacional, se impuso el Decomiso Preventivo de 39 bultos de carbon
vegetal por no contar con el Salvoconducto de ley para el transporte de especies forestales o sus
productos.

Que este despacho considera que no existe merito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio y por consiguiente, procedera al Cierre de la Indagacion Preliminar, ordenar el
levantamiento de la medida preventiva y decomisar de forma definitiva los productos forestales
decomisados a prevencion.

En razon y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAJIRA,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenese CERRAR Y ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE ia Indagacion

Preliminar abierta medinate el acto administrativo N° 1594 de 21 de noviembre de 2018, toda vez
que:

e Han transcurrido los seis (08) meses desde la apertura de la indagacion sin que se pudieran
obtener nuevos elementos probatorios para endilgar responsabilidad

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA, del producto forestal consistente
en'39 bultos de carbdn vegetal decomisada preventivamente mediante acta Gnica de Control al
_ Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 156491 de fecha 10 de enero de 2018, por personal de
la Policia Nacional y CORPOGUAJIRA.
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ARTICULO TERCERO: DECOMISAR DE FORMA DEFINITIVA, el producto forestal consistente en
39 bultos de carbén vegetal decomisados preventivamente mediante acta linica de Control al Trafico
ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 156491 de fecha 10 de enero de 2018, por personal de la Policia
Nacional y CORPOGUAJIRA.

ARTICULO CUARTO: El encabezamiento y parte resolutiva de Ia presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién procede Recurso de Reposicién de acuerdo a
lo establecido en la ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUES

PUBLIQUESE Y CUMPTASE
L

17

Dada en Riohacha, Capital del D

Proyecto: C, Zarate
Aprobo: E. Quintero
Reviso: J. Barros
EXP:582/18
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