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RESOLUCIGNNS . % 7 3 7 DE2019

k]

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR
CONTRA PERSONA INDETERMINADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AU TONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, "“CORPOGUAJIRA®, en
uso de sus facultadss legales y en especial de las conferidas por e Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009, demas normes concordantes, ¥

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Mediante Informe Técnico con Radicado INT- 4292 de 03 de Octubre de 2019, el Técnico operativo, adscrito &l grupo
de Evauacion, Control y Monitoreo ambienta de Corpoguajira, atiende ¢l oficio con radicado ENT-3786 de 14 de junio
de 2019, presentada por e Subcomandante Puesto de Pdlicia Cuatro Vias, de la Policia Nacional, quienes defan a
Disposicion de esta Autoridad *57 piezas de Producto Forestal, PUY (Tabebuia bilbergii) incautado en el kilbmetro 45
via que condiice def Municipio de Albania af fdunicipio de Unibia. procedimiento realizado ¥ puesto en conocimiento ante
Fiscalia URI de Maicao y se encuentra en fas instalaciones de/ puesto de Policla Cuatro Vias™

El informe INT-4292 de 03 de Octubre de 2019, indico o siguiente.

1. ANTECEDENTES.

La Policia Macional pussio de controf ciiatro vias muinicipio de Maicao. mediante oficio con radicado de ENT - 3786 de fecha 14 de Jurio de
2018. deje a disposicion de ia Auteridiad Ambiental ia incautacion de un produucto iorestal imaders consistente en ks siguieie especie y
caniitiad que se indica a continuacion;
* 57 Posles de Puy {Handro anthus bilbergi. La incautacion se realza porque ef infractor las movilizaba sin pemiso de
aprovechaimiento forestal dejando ef producto acopiado en lfas instalaciones de fa policia cuatyo vias mientras ia oficina logistica
fa recoge y raslada al prediic tio claro en jurisdiccion el municipio de Dibufia.

2. DESARROLLO DEL OPERATIVO.

El dia 14 de junio de 2018. i poficia nacional reaizs incautacion de un produicto forestal dejado a disposicion de Compoguajiva con oficio
radicaclo de ENT-3786 fechadio 14 de junio de 2078, una vez revisado ef producto y veniicada la especie se emite la experiicia corvespondiste,
mediante ef cual se explica a Ia poliia nacional Gue reaiiza el operativo que la especie se encuenira prolegida mediante veda a través del
acugrde 003 de 2012: posterionnente ef producto incautado es recogide por funcionarios de fa oficing logistica y movifzado hasta el predio
rio claro donde Comoguajiva acopia fos prodhicios forestales provenientes de los municipios def norte de La Guajira.

21 Detalles def prodicio decomisado.

i, ﬁi;'zl:: 1 Nomilwe cleniifico ' Cantidad | Producio [ Bimensiones ' Voi M° I Valor Comeicial i
Ry | Handroartius bilbergi |~ 18| Pastes [ 3m x020 | 039 I 5135000 |
_Pw | Hendioaniiusbilbergi | 39 Postes [ 3mx012 092 ] 234.000
ende Ml WF R L Est | 5369.000
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. (ORSERVACION

E1 procedimiento referante a e conespondienie al deconmiso &n mEncicn se enliegd en fa Subdireccion de Autoridad Ambiental y
Secretaiia General para los iramiltes periientas.

F# decomiso no sa registra en Acta Unica de Gontrol al Trético lizgaide Flore y Fauna Sitvesire debido 2 fatta de existencia de las mismas’ y
2 veriicacion del producio acopiado en el predic 5o claro. wisita que se realiza en conjunio con funcioparic de la oficing logistica para fa
sctializacion el invertaiio. una vez se tenga fa disponibilidad de fas aclas éstas. se difgenciarén y se enlregaran para los fines perinentes.

4. CONCLUSION

Segin fo mamifestado e &l contesie delmiome. el producto icautado por Ia Folicia Wacional referente a la especie indicads. por la ifzgalidad
def aprovechariiento y la proteccion de veds por ef acuerdo 003 de 2012, se conadera que debe declarasse en decomiso definitvo ya
que & produicto proviene del bosque natural y su aprovechiaimiento fug realizado sin el respectivo penniso de fa Auloidad Anbiental

FUNDAMENTOS JURIDICOS

o DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOWMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
CORPOGUAJIRA:

De conformidad con & articulo 31 de la Ley 99 de 1993 "FUNCIONES. Las Coiporaciones Autonomas Regionales
ejerosran las siguientes fundones:

2) Hercer la funcion de méxima auloridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con fas normas de caracter
superior y conforme & los ciiterios y divectrices trazadas por ef Ministerio del Medio Ambiente:

14} Ejercer ef control de la movifizacién. procesamisnto y comercializacion de los recursos naiurales rencvables en
coordinacion con las demés Comporacionas Auténomas Regionales. las entidades tenitoriales y ofras autoridades de
nolicia. con conformidad con fa ley v los reglamentos: y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la
movifizacion de eoursos naturales renovables:

171 Imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades. fas
medidas de policia v fas sanciones previstas en la ey, en caso de violacion & las normas de profeccion ambiental y tle
mangio de reclirsos naturales renovables y exigiv. con sujecion & las regulaciones perfinentes. la reparacion de dafios
causados

De conformmidad con el articido 1° de fa Ley 1333 de 2009, “ef Estado es el Giular de fa polesiad sancionatoria en mateia
ambiental y la gjerce. sin perjuicio de fas competencias legales de otras autoridades. a tavés del Ministerio de Ambiente.
Vivienda y Desarrollo Terviforial. fas corporaciones autonomas regionales. las de desarrolld sostenible. las unidades
ambientales de los grandes centios rbanos a que se refiere ef articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos
piblicos ambientales a que se refiere ef arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, USESPNN. de conformidad con las competencias establecidas por le ley y
los reglamenios”

o DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS:

Conforme el articulo 4 de la Ley 1333 de 2008, “Las medidas preveniivas. por su patte. fienen como funcion prevenir,
impedi o evitar I continuacion de Iz ocurrencia de un hecho. la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente. los recursos naturaies. el paisaje o fa salud humana’.

Asi. de acuerdo conla Sentencia e la Corte Constitucional C-703 del 06 de septiembre de 2010, *{...) Las medidas

preventivas responden a un hecho. situacitn o resgo que. segiin ef caso y de acuerde con fa valoracién de fa autoridad

compelente. afecte o amenace afectar el medio ambiente. siende su propdsito ef de concretar una primera y urgente

" En diciembre se solicité a | Ministerio do Ambiente v Dosamalle Sostenible. asignasion de seriales para impresion de Acta
Unica de Control al Trafico liegal de Fauna y Flora, de la cual hasta el momento no se ha tenido respuesta.
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respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, ¥ que Si bien exige una valoracion seria por fa autoridad
competente. se adopta en un estado de incerfidumbre ¥. porfo tanto. no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acgrca.g'e! fiesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de fa existencia del dafio. i una
atribucion definitiva de fa responsabilidad. razones porlas cuales su caracter es transitorio, y da lugar al adelantamiento
de un proceso adminisirativo. a cuyo temino se decide acerca de fa imposicion de una sancion. R

indica el Pelragrafo 2° del articulo 13 de laley 1333 de 2009, £n los casos en que une medida preventiva sea impuesta
a f?levencion por cualquiera de fas autoridades investidas para ello. daré traslado de las actuaciones en un término
maximo de cinco (5} dfas habiles a la autoridad ambiental competente y compuisaré copias de iz actuacion surtida para
continuar con el procedimiento a que haya fugar.

Asi mismo el Paragrafo 3°, seiala: En ef evento de decomiso preventivo se deberén poner a disposicion de fa autoridad
ambiental fos individuos y especimenes aprehendidos. productos. medios e implementos decomisados o bien. del acta
mediante la cual se dispuso fa desticcion, incineracion o enirega para su uso o consumoe por tratarse de elementos
que representen peligro o perecederos que no puedan ser objeto de atmacenamiento ¥ conservacion, en los témminos
del articutlo 49 de la presente ley.

Prescribe el articulo 15 dela Ley 1333 de 2009, “Procedimiento para fa imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. £n los eventos de flagrancia que requieran fa imposicion de una medida preventiva en el igar y ocurrencia
de los hechos. se procederd a levantar un acta en la cual constarén los motivos que la justifican, la autoridad que la
impone. lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competenie. persona, proyecto. obra o actividad a fa cual se
impone la medida preventiva. £l acta seré suscrita por ef presunto infractor . si se rehusare a hacerb. se haré fimar
por un testigo.

Asi mismo, establece el paragrafo Unico del articulo primero ibidem: “En matesia ambiental se presume fa cuipa o ef
dolo del infractor, lo cual dark lugar a las medidas preventivas. Fi infracior seré sancionado definitivamente si no
desvirttia fa presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de fa piueba y podré utilizar todos los medios
probaforios legales”.

De igual manera, esteblece el arficulo 4 idem. “Funciones de la sancion y de fas medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental fienen una funcibn preventiva. correctiva v
compensatonia. para garantizar fa efectividad de los principios y fines previstos en la Consiitucion. los tratados
intemacionales. la fey y el reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte. tienen como funcion prevenir. impediv o evitar la confinuacion de la ocunrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente. los
recursos naturales. el paisaje o la salud humana’.

Conforme ¢! articulo 38 de fa Ley 1333 de 2009, ‘Decomisa y aprehension preventivos. Consiste en la aprehension
material y iemporal de los especimenes de fauna. fiora. recursos hidrobiolbgicos y demés especies sifvestres exoticos
y el de productos. elementos. medios. equipos. vehiculos. materias primas o implementos utilizados para cometer la
infraccion ambiental o producido como resultado de fa misma”.

De acuerdo d articuio 32 defa Ley 1333 de 2009, "Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen carécler

preventivo y transitorio, surien efectos inmediatos. contra eflas no procede recurso akjuno y se aplicaran sin penjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar™.

De igual manera, prescribe ¢l articulo 35 de la Ley 1333 de 2008, “Las medidas pmve_*nﬁvas se levantaran de oficio o a
peticion de parte. cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”.

Asi entonces, a imponerse una medida preventiva, se deben establecer las condiciones a cumpliv para proceder a su
levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causd con los motivos gue originaron su imposicion.

CASO CONCRETC

e De la Imposicién de la medida preventiva
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Sequn determina ! informe tecnico de 03 de Octubre de 2019, radicado INT-4292, el material incau_iadg (57 Postes de
Puy (Handroanthus bifbergif) de Diferentes dimensiones). no se encuentra amparado en ningin . permiso e
aprovechamienio forestal ni de moviizacion {saivoconducio unico nacional), expedido por autoridad ambiental
compstente, en sste caso CORPOGUAJNIRA

De igual manera, deseribe el informe técnico referido. que el producie incautado {carbon vegetal), de la especie
Guayacan (Bulnesia arbdrea) se encuentra protegide mediante la figura de veda regional, establecida en el Acuerdo
003 de 2012-, emitido por CORPOGUAJIRA.

Asi mismo sefiela el Informe técnico que el Producto maderable se encuentra a Disposicion de la Secretaria General
para los Tramites Correspondientes. ast mismo no se indica en ¢l informe techico en mencion respecto de presuntos
Infractores de la conducta sefialada.

ALe

Aunado & ello, se configura violacion al Acuerdo No. 003 de 22 de febrers de 2012, expedido por CORPOGUAJIRA,
‘por medio del cual se declara la veda de cuatro especies forestales amenazadas. en el Departamento de La Guajira’.

Conforme lo anterior, ancuentra esta Subdireccion ajustade a derecho la incautacion de los (57 Postes de Puy

(Handroanthus billbergil) de Diferentes dimensiones). realizada por el Subcomandante Puesto de Policia Cuatro Vias,

y puesta a disposicion de esta Corporacion mediante escrito de 14 de Junio de 2019, radicado ENT-3786, con

fundemento en que, al no acreditarse respaldo legal para su tenencia (parmiso de aprovechamiento forestal ni de
SN

tnovilizacion). se configura la viclacion & articulo 326 del Codigo Penal {ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables), asi mismo, infringe el decreto 1076 ds 2015 en cuanto a permisos de aprovechamiento forestal.

Basada en las anteriores referencias, encuentra asiderc legal esta Corporacion para imponer la medida preventiva
consistente enla APREHENSION PREVENTIVA de especimeneas, productos y subproductos de fauna y flora silvestres,
esto &5, 57 Postes de Puy (Handroanthus biflbergii de Diferentes dimensiones). mismos de los cuales se desconoce
su procedencia, licitud yio propistaric. por o que esta Autoridad esia en el deber de Aprehenderio y adelantar las
investigaciones administrativas correspondientes que delerminen las circunstancias de modo, tiempo ¥ lugar que
anvahvieron su oblencion.

e [dentificacion y calidad del presunto infractor:

Revisados os documentos presentados por l Subcomandante Puestc de Policia Cuaira Vias, de la Palicia MNacional.
al momento de la incautacion no se realizaron Capturas, por lo que sclo le fue enlregado ef producto Forestd a la
Autorided Ambients!, sin mayor informacion respecio de presunios infractores, por {o tanto se iniciara la Indagacion
Preliminar contra indeterminado.

o  Del Inicie de indagacion Prelirsinar

Laley 1333 de 2009. en su articule 17 indica: Indagacion prefiminar. Con ef objeto de establecer si existe o no mério
para iniciar el procedimienic sancionaiorio se ordenark una indagacion preliminar. cuando hubiere lugar a ello

La Indagacion prefiminar tene como finalidad vericar la ocurrendia de fa conducta. determinar si es consiifutiva de
infraccion ambiental o sl se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. £/ término de la
indagacion preliminar seréd méaximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definiiivo o auto de apertura de la
investigacion.

- Concajo Direstive de CORPOGUAJIRA, Zouerde 003 del 22 de febrero de 2012 “Por la cual se declara i veda de cuatro
especies forestales amenazadas, en ¢l departamento de La Guajira v se adoptan ofras dispasiciones”. Riohacha, 2012.
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La indagacion preliminar no podié extenderse a hechos distintos def que fue objeto de denuncia. queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.

Teniendo en cuenta que se desconoce el presunte Iniractor, que conlieve a determinar con grado de certeza la ilicitud
del producto forestal maderable, se hace necesario adelantar las indagacicnes preliminares correspondientes, en aras
de individualizar al presunto infractor y determinar si las acciones u omisiones son constitutivas o no de infraccion
ambientd, o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de la responsabiidad.

En consecuencia y de conformidad ‘con lo sefidado en la ley 1333 de 2009, el Despacho decreta la practica de las
siguientes pruebas por considerarias conducentes:

o  Oficiar af Subcomandante Puesto de Policia Cualro Vias, Subintendente VICTOR HUGO MOLINA CARRILLO,
para que se sirva indicar si desde su competencia, ha adelantado investigacion en razon de la incautacion de
materiel forestal puesto a disposicion de Corpoguajira mediante oficio ENT-3786. de 14 de Junio de 2019, que
conlleve ala identificacion de presuntos infractores.

CONSIDERACIONES FINALES

En apartes anteriores, se determiné que “La medida preventiva que se impone a fravés delpresente acfo administrativo
podrén levantarse una vez se compruebe que han desaparecido las causas que fa ofiginaron”.

Asi, es apropiado recalcar, que la medida preventiva impuesta, objeto def presente acto administrativo, tiene como
finalided evitar la continuacion de la ocurrencia del licito aprovechamiento de los recursos naturales renovables, unido
ala obtencion y movilizacion de subpreductos de ia madera sin ¢ lleno de los requisitos de ley.

En td sentido, es importante sefidar que en Sentencia C-219/17 se determing que “En el dmbifo del derecho
administrativo sancionador ef principio de legalidad se aplica de modo menos riguroso que en materia penal, por
las particularidades propias de la nomafividad sancionadora. por las consecuencias que se desprenden de su
apiicacion. e los fines que persiguen y de los efectos que producen sobre las personas. Desde esta perspeciiva, 6!
terecho adminisirativo sancionador suele contener normas con un grado més amplio de generalidad. o que en s mismo
no implica un quebrantamiento del principio de legalidad si existe un marco de referencia que permita precisar la
determinacion de la infraccion y la sancion en un asunio particular Asi. el derecho administrativo sancionador es
compatibie con la Carta Politica si fas nommas que lo integran —asi sean generales y denoten clerto grado de imprecision-
no dejan abierto el campo para la arbifrariedad de fa administracion en la imposicion de las sanciones o las penas. Bajo
esta perspectiva. se cumple el principio de legalidad en ef dmbifo del derecho administrativo sancionador *. (Negriia
fuera del texto).

Que como restltado de lo anteriormente expuesto, es procedente imponer medida preventiva de APREHENSION
PREVENTIVA de 57 Posles de Puy {Handroanthus bifbergil) de Diferentes dimensiones), y aperturar a su vez
Indagacion Preliminar, en aras de obtener mayor informacion respecto de las circunstancias de modo tiempo v lugar
que envolvieron la incautacion del material, con el fin de confinuar la actuacion administrativa conforme lo estipula la

Constitucion y la ley.

Que en mérito de lo expuesto. el Director General de la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira,
CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERC: Imponer medida preventiva. consistente en la APREHENSION PREVENTIVA de 57
Postes de Puy (Handroanthus billbergif) de Diferentes dimensiones), objeto de incautacion por parte def Subcomandante
Puesto de Policia Cuatro Vias de la Policia Nacional, ENT-3786 de 14 de Junio de 2019.

PARAGRAFO: Los bienes objeto de la presente medida preveniiva se encuentran a disp_osicipn de |a
Secretaria general los cuales continuaran bajo su guarda y custodia hasta tanto se resuelva su situacion juridica. .
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ARTICULO SEGUNDO: La medida pravantiva es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio,
surte efectos inmediatos. conira ellas no procede recurse aguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar como residtado de un procese sancionatorio. de mnfor‘médad oo 1o estabiecido en of articulo 32 de la
Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFQ PRIMERO:  La medida preventiva que se impone a raves del presente acto administrativo, podra
iavantarse unavez se comprushe que han desaparecido las tausas gue ia originaron.

PARAGRAFO SEGUNDC:  Los costos en gue incurrala Cor pmamon Autonoma Regiongl de la Guajira con ocasion
de la medida preventiva que es objelo de legalizacion, como transports, émacenamiento, seguros, vigilancia,
pargieadero, entre olros, seran a cargo del prestinto infracior, de confermidad con lo dispuesio en & articulo 34 y &
paragrafo dei ariiculo 36 defa Ley 1333 ds 2009 -

ARTICULO TERCERO: iniciar Indagacion  Preliminar contra persona Indeterminada, por las razones
anteriormente mencionadas en ¢l presente Acto Adminisiraiivo.

ARTICULO CUARTO: Practiquese fodas las diigencias y les pruebas necesaries y conducentes pera el
gsclarecimiento del hecho presuntamente constitufive de infraccion a las normas de proteccion ambiental.

ARTICULO GLINTO: Tener como Interesado a cualquier persona natural o juridica que asi lo manifieste, en
los terminos de tos articulos 69 v 70 de la Ley 99 de 1993, en concardancia con la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO: Por fa Subdireccion dz Auioridad Ambiental de esta Corporacion, comunicar &l
presente acto administrativo dirigido a persona Indeterminada de conformidad con la lsy 1437 ds 2011.

ARTICULO SEPTIMO:  Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, comunicar &l
pressnie ecto administrativo a la Procuraduria Ambiental. Judicial Il y Agraria sede La Guajira y las demés autoridades
Palicivas correspondienies..

ARTICULD OCTAVC: e acto administrativo debera publicarse en la pagina WEB vio en el Bolelin oficial de
CORPOGUAJRA,

ARTICULO NOVENO: Conlra la presente decision no procede recurso, de conformidad con lo dispuesto en ¢l
articulo 32 dela Ley 1333 de 2009 v 49 delaley 1437 de 20 1‘:

ARTICULO DECIMO: El presente acto administrativo rige a pertir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Richache, Capital de! Departamenic da La Guaiira, a ;
AL

iractor Generai
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