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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION N° 2796 DE 10 DE OCTUBRE DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, CORPOGUAJIRA,
en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993,
Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion No. 00390 de 09 de abril de 2012, CORPOGUAJIRA, otorgd permiso de estudio de recursos
naturales (conforme el articulo 56 del Decreto 2811 de 1974), con potencial aprovechamiento de energia eélica en
la Alta Guajira, jurisdiccion del Municipio de Uribia, Departamento de La Guajira, en favor de la sociedad
JEMEIWAA KAI S.A.S., persona juridica identificada con Nit. 900368141-5, por un término de dos afios, contados
a partir de la ejecutoria del referido acto administrativo.

Por medio de Resolucion No. 01279 de 15 de junio de 2016, esta Corporacion, otorgd renovacion del permiso de
estudio de recursos naturales concedido mediante Resolucién No. 00390 de 09 de abril de 2012, por un término
de dos afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo.

Mediante oficio de 09 de julio de 2019, radicado ENT-4523, el representante legal de la sociedad JEMEIWAA KA
S.AS., presenté ante esta Corporacion solicitud de prorroga del permiso de estudio de recursos naturales,
otorgado por medio de Resolucion No. 00390 de 09 de abril de 2012, misma que fue renovada mediante
Resolucion No. 01279 de 15 de junio de 2016.

Por medio de oficio de 31 de mayo de 2019, radicado SAL-3021, CORPOGUAJIRA requiri6 a la sociedad
JEMEIWAA KAl S.A.S., para que presentara los argumentos base que sustenten la solicitud de prorroga,
determinando los motivos de fuerza mayor que permiten que el hecho extrafio es irresistible e imprevisible
(conforme el articulo 64 del cddigo civil).

Mediante oficio de 23 de julio de 2019, radicado ENT-5042, el representante legal de la sociedad JEMEIWAA KAI
S.A.S., presenta los argumentos sustento de la fuerza mayor, requeridos para continuar con el tramite de prorroga
del permiso de estudio de recursos naturales ya referido.

Por medio de Resolucion N° 2796 de 10 de octubre de 2019, CORPOGUAJIRA, niega la prorroga del permiso de
estudio de recursos naturales, otorgado por medio de Resolucion No. 00390 de 09 de abril de 2012, misma que
fue renovada mediante Resolucion No. 01279 de 15 de junio de 2016.

Mediante oficio de 06 de noviembre de 2019, radicado ENT-9765, el representante legal de la sociedad JEMEIWAA
KAI S.A.S. E.S.P., interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucion N° 2796 de 10 de octubre de 2019.

DEL PROCEDIMIENTO Y LA OPORTUNIDAD PARA RECURRIR:

Que el procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos administrativos se encuentra
reglado en los articulos 74 y siguientes del Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, que particularmente, respecto del recurso de reposicion al tenor literal, expone:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos.- Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione
o revoque (...)".

A su vez, el articulo 76 y 77 del Cddigo enunciado, expresan:
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacion.- Los recursos de reposicion y apelacion deberén interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso,
0 al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos se
presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere
competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El
recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda
sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos.- Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el
interesado o su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de
los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre
y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio. Sélo los
abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberé acreditar la

calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien ()
obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion
y se archivara el expediente. Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

Con base en las anteriores precisiones, debe referirse que la Resolucion N° 2796 de 10 de octubre de 2019, fue
notificada por medios electronicos el dia 23 de octubre de 2019, tal como se evidencia en el expediente No. 021/12,
contentivo del permiso de estudio de recursos que nos ocupa. Por tanto, el término para interponer recurso de
reposicion frente a dicho acto administrativo, se contabilizaba desde el dia 24 de octubre de 2019, hasta el 07 de
noviembre de la misma anualidad. Revisado el expediente, se observa que el representante legal de la sociedad
JEMEIWAA KAI S.A.S. E.S.P., present el recurso de reposicion el dia 06 de noviembre de 2019, radicado ENT-
9765. Analizado el mismo, se observa que contiene la sustentacion con expresion concreta de los motivos de
inconformidad, asi mismo, indica el nombre y los datos de notificacion.

En consecuencia, y con fundamento en las anteriores disposiciones legales, desde el punto de vista procedimental,
se establece que el recurso de reposicion interpuesto por el representante legal de la sociedad JEMEIWAA KA
S.AS. ESS.P,, reline las formalidades legales exigidas en dichas normas y, en consecuencia, procede para la
administracion la obligacion de pronunciarse de fondo.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

El recurso de reposicion presentado en esta entidad por medio de oficio de 06 de noviembre de 2019, radicado
ENT-9765, por el representante legal de la sociedad JEMEIWAA KAI S.A.S. E.S.P., en contra de Resolucion N°
2796 de 10 de octubre de 2019, contiene en sintesis, los siguientes fundamentos:

()
‘PRIMER FUNDAMENTO: DE LA EXISTENCIA DE UN MOTIVO DE FUERZA MAYOR.

... Asi las cosas, para el caso que nos ocupa esta Autoridad negé la solicitud de prérroga en virtud de la inexistencia de un
motivo de fuerza mayor, por lo que, a juicio de esta autoridad, la inexistencia de linea de transmisién para la evacuacién de
la energia no es un hecho imprevisible, en tanto antes de radicarse la solicitud se conocia la situacion y la Empresa asumi6
el riesgo. Al respecto, es necesario, manifestar que, la imprevisibilidad como elemento de la fuerza mayor refiere, en el
presente caso, al hecho de que se desconocia para ese momento e inclusive hoy en dia se contintia desconociendo el término
que la mencionada infraestructura de evacuacion se construira y entrara en operacién. Es decir, que la situacion de la fuerza
mayor acaece en virtud del término de acaecimiento del hecho, que éste mismo.

Por consiguiente, el hecho de no contar con una infraestructura que permita evacuar la energia constituye un evento de fuerza
mayor por cuanto, la construccion y operacién de la infraestructura es un hecho ajeno a las competencias de la Empresa,
colocandolo en una situacién de imposibilidad absoluta de cumplir, pues la viabilidad del proyecto esté dada a partir de la
posibilidad de evacuar la energia, supuesto que compete al Estado y no a la Empresa. Asimismo, la imprevisibilidad se
presenta respecto de la fecha en la cual esta Estado construira y operara la infraestructura que permitira evacuar la energia,
situacion que es imposible prever en tanto se desconoce fos motivos que llevan a que a la fecha no exista tal infraestructura.
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A partir de los motivos expuestos se puede observar que si existe una fuerza mayor en el presente caso, y que la misma si
comporta los elementos de imprevisibilidad e irresistibilidad propios de esa figura juridica...

SEGUNDO FUNDAMENTO: DE LA RAZONABILIDAD DE LA DECISION Y LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA Y ECONOMIA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

... Asi las cosas, si nos remitimos a la lectura del inciso tercero del articulo 56 del Decreto-Ley 2811 de 1974, El término de
estos permisos podra ser prorrogado cuando la inejecucién de los estudios dentro el lapso de vigencia del permiso, obedezca
a fuerza mayor’, se puede observar que si bien el legislador pretendié regular los eventos de inejecucion de los estudios no
con ello se pretendia que los mismos constituyeran la Unica altemativa para justificar la prorroga. Si la intencion del legislador
hubiese sido la de circunscribir los eventos de prémoga a la fuerza mayor en la inejecucion de los estudios, el literal de la
norma hubiese sido claro en sefialar que por ‘“Unica” vez o “exclusivamente”, “Unicamente”, “solamente”, etc. en el evento
mencionado.

Es necesario poner de presente que el tramite de proroga o renovacion de un permiso nace para dar aplicacion a los principios
de eficacia y economia, a partir de un tramite mas expedito y con menos inversion de recursos se atiende la necesidad del
administrado. Para el caso que nos ocupa, tratandose de un recurso natural renovable que requiere para su uso (actividad de
estudio) una habilitacion administrativa, la cual tienen como fin preservar el recurso, carece de fundamento alguno la
restriccion que manifiesta esta Corporacion en relacion con la imposibilidad de renovacién del permiso, més atin cuando, la
renovacion somete fa solicitud del permiso de estudio a un pronunciamiento de la autoridad competente.

Lo anterior basado en una interpretacion literal de la disposicién contenida en el inciso tercero del articulo 56 y no atendiendo
el fin de la norma y la naturaleza del trémite de prérroga. Es por ello que, bajo ningun supuesto la prérroga solicitada por la
Empresa desnaturaliza el alcance del permiso de estudio o desconoce la ley, puesto que a partir del contenido es claro que
la intencién no era circunscribir un permiso de esta naturaleza a un término tan corto como son los dos afios y sélo establecer
una causal para su prémoga.

Es asi como, desde el punto de vista técnico se justifica la necesidad de poder contar con permisos de recursos naturales con
prémmogas ampliables hasta los diez afios...

... Lainiciacion de un nuevo trémite de otorgamiento de permiso de estudio implica el uso de recursos humanos y econémicos
adicionales a los del pronunciamiento de una prémoga, por ende, no habiéndose modificado los supuestos de hecho y de
derecho que dieron origen al otorgamiento de permiso de estudio por la resolucién No. 390 de 2012, no existe fundamento o
sustento alguno que fundamente la negacién de una prémoga y lleve a la Empresa a la necesidad de solicitar un nuevo
permiso...”

PRUEBA SOLICITDA:

Oficiar al Ministerio de Minas y Energia, la Comision de Regulacion de Energia y Gas y la Unidad de Planeacion Minero
Energética para que se expida un concepto en relacién con cuél es el término de estudio del potencial del recurso eblico
idéneo para el desarrollo de proyectos de generacion a partir de esta fuente.

Esta prueba resulta y necesaria para efectos e demostrar que desde el punto de vista técnico las autoridades especializadas
en la materia exigen que los estudios representen un término suficiente de evaluacion del potencial de generacion del recurso.
Esta prueba es conducente por cuanto las autoridades descritas son las autoridades expertas en materia de generacién
eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia y en ese orden e ideas sus competencias

(...)
COMPETENCIA DE LA CORPORACION:

Que segun el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, “corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente".

Que segln el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993, “corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, suelo, el
aire y los demas recursos renovables, la cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias
0 residuos, liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire, 0 a los suelos, asi como
los vertimiento o emisiones que puedan causar dafio o0 poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables, impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira— CORPOGUAJIRA, se
constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado de otorgar las autorizaciones, permisos y
licencia ambiental a los proyectos, obras y/o actividades a desarrollarse en el area de su jurisdiccion.
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CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, CORPOGUAJIRA:

Teniendo clara la informacion resefiada, procede esta Corporacion a analizar y debatir cada uno de los puntos que
esgrime el recurrente:

1. DE LA EXISTENCIA DE UN MOTIVO DE FUERZA MAYOR:

Expone el recurrente en su escrito que “ef hecho de no contar con una infraestructura que permita evacuar la
energfa constituye un evento de fuerza mayor por cuanto, la construccion y operacién de la infraestructura es un
hecho ajeno a las competencias de la Empresa, colocandolo en una situacion de imposibilidad absoluta de cumplir,
pues la viabilidad del proyecto esta dada a partir de la posibilidad de evacuar la energia, supuesto que compete al
Estado y no a la Empresa. Asimismo, la imprevisibilidad se presenta respecto de la fecha en la cual esta Estado
construira y operara la infraestructura que permitira evacuar la energia, situacion que es imposible prever en tanto
se desconoce los motivos que llevan a que a la fecha no exista tal infraestructura.

A partir de los motivos expuestos se puede observar que Si existe una fuerza mayor en el presente caso, y que la
misma si comporta los elementos de imprevisibilidad e irresistibilidad propios de esa figura juridica”.

Para analizar el argumento expuesto, es importante precisar que la regulacion normativa del permiso de estudio
de recursos naturales se centra en el Decreto 2811 de 1974, el cual dispone en su articulo 56 que “Podra otorgarse
permiso para el estudio de recursos naturales cuyo propésito sea proyectar obras o trabajos para su futuro
aprovechamiento. El permiso podra versar incluso, sobre bienes de uso ya concedido, en cuanto se trate de otro
distinto del que pretenda hacer quien lo solicita y siempre que los estudios no perturben el uso ya concedido. Estos
permisos podran tener duracion hasta de dos afios, segun la indole de los estudios y prorrogables por un tiempo
igual.

Los titulares tendran prioridad sobre otros solicitantes de concesion, mientras esté vigente el permiso de estudio,
asi mismo, exclusividad para hacer los estudios mientras dure el permiso.

El término de estos permisos podra ser prorrogado cuando /a inejecucion de los estudios, dentro del lapso
de vigencia del permiso, obedezca a fuerza mayor”. Negrilla fuera del texto.

Del texto en negrilla se desprende que la prorroga del permiso de estudio de recursos procede cuando por motivos
de fuerza mayor no se haya podido ejecutar el permiso en el tiempo otorgado.

En relacion con la fuerza mayor, el articulo 64 del Codigo Civil sefiala: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos
de autoridad ejercidos por un funcionario puablico, etc.” De igual manera, es preciso referir, conforme la Sentencia
SU 449 de 22 de agosto de 2016, “La jurisprudencia del Consejo de Estado ha diferenciado la fuerza mayor del
caso fortuito, en tanto la fuerza mayor es causa extrafia y externa al hecho demandado; se trata de un hecho
conocido, irresistible e imprevisible, que es ajeno y exterior a la actividad o al servicio que causé el dafio”.

Asi las cosas, tal como se expuso en el acto administrativo que se recurre, el hecho de no contar con una
infraestructura que permita evacuar la energia no constituye un evento de fuerza mayor, puesto que no cumple
con los presupuestos que la norma le impone, v.gr., imprevisibilidad e irresistibilidad. Es claro que para la época
en la que la empresa JEMEIWAA KAI S.A.S., inicia su proyecto de estudio de recursos naturales (Resolucion No.
00390 de 09 de abril de 2012), la situacion era conocida y por tanto, se infiere que fue asumida como un riesgo
latente y con consecuencias perfectamente previsibles.

De igual manera, no le es dable al recurrente caracterizar el hecho como una situacion irresistible, puesto que la
falta de infraestructura para la evacuacion de la energia no es un hecho sobreviniente al proyecto de estudio de
recursos naturales, sino una situacion de publico conocimiento, previa a la iniciacion de ejecucion del permiso.

2. DE LA RAZONABILIDAD DE LA DECISION Y LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA Y ECONOMIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Expone el recurrente que, “Asi las cosas, Si nos remitimos a la lectura del inciso tercero del articulo 56 del Decreto-
Ley 2811 de 1974, El término de estos permisos podra ser prorrogado cuando la inejecucion de los estudios dentro
el lapso de vigencia del permiso, obedezca a fuerza mayor’, se puede observar que si bien el legislador pretendié
regular los eventos de inejecucion de los estudios no con ello se pretendia que los mismos constituyeran la tnica
alternativa para justificar la prorroga. Si la intencién del legislador hubiese sido la de circunscribir los eventos de
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prorroga a la fuerza mayor en la inejecucion de los estudios, el literal de la norma hubiese sido claro en sefialar
que por “Unica” vez o “exclusivamente”, “inicamente”, “solamente”, etc. en el evento mencionado”.

Para efectos de analizar este argumento, es preciso remitirnos al articulo 56 del Decreto 2811 de 1974 que
establece que los permisos de estudio de recursos naturales se conceden hasta por un término de dos afios,
prorrogables por motivos de fuerza mayor. Revisada tal normativa, no se requiere un estudio exegético para
determinar que la finalidad del legislador en su momento fue establecer un tiempo perentorio (hasta dos afios)
para el otorgamiento de los permisos de estudio de recursos naturales.

En ese orden de ideas, tal como se manifestd en el acto administrativo que se recurre, la consideracion técnica
que expone la sociedad JEMEIWAA KAI S.A.S., en cuanto a que los permisos de estudios requieren un periodo
mayor a los dos afios inicialmente otorgados, si bien es sustentada con argumentos de hecho, se alejan de lo
referido en la norma, que es expresa y obligante para la administracion y los administrados.

Es entendible que el Decreto 2811 fue expedido en una época (1974) en la que el desarrollo de la energia
alternativa no se encontraba en auge, pero la omision legislativa de desarrollar el tema del permiso de estudio de
recursos de cara a las exigencias técnicas actuales, no es sustento dable para la Corporacion para, en ejercicio
de su competencia, proceder a otorgar ampliacion del término del permiso de estudio por fuera de lo que le
prescribe la norma.

Es importante resaltar al recurrente que el ejercicio de la funcidn publica requiere de la administracion el
acatamiento del principio de legalidad que como principio rector del ejercicio del poder, determina que no existe
facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido
en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen
siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demés reglas
juridicas.

En tanto, mal podria esta Corporacion conceder al interesado una interpretacion parcial de la norma, sin tener
como basamento una norma expresa que lo faculte.

Respecto a la prueba documental solicitada por el interesado, considera esta Corporacion que es innecesaria para
decidir, toda vez que lo que aqui se debate no es el tiempo real que necesita un proyecto energético, sino el hecho
que para los permisos de estudio de recursos naturales la ley es expresa en determinar un tiempo de vigencia de
dos afos, prorrogables por motivos de fuerza mayor. Ahora, un debate sobre este Ultimo asunto, esto es, la
vigencia de esta clase de permisos, debe llevarse a cabo en sede del poder legislativo y no en la administracion,
donde estamos obligados al acatamiento y cumplimiento cabal de la ley.

Que en merito de lo expuesto, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira,
CORPOGUAJIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Negar el recurso de reposicion presentado por el representante legal de la sociedad
JEMEIWAA KAI S.A.S. E.S.P., en contra de la Resolucion N° 2796 de 10 de octubre de 2019, con fundamento en
lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en cada una de sus partes la de Resolucién N° 2796 de 10 de octubre de 2019,
por medio de la cual CORPOGUAJIRA niega la prorroga del permiso de estudio de recursos naturales otorgado
por medio de Resolucion No. 00390 de 09 de abril de 2012, renovada mediante Resolucion No. 01279 de 15 de
junio de 2016.

ARTICULO TERCERQO. Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el contenido de
la presente resolucion al representante legal de la sociedad JEMEIWAA KA'I S.A.S., a su apoderado, debidamente
constituido para el efecto.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar al Procurador
Judicial, Agrario y Ambiental de la Guaijira, del contenido del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion debera ser publicada en el boletin oficial y/o en la pagina WEB de
CORPOGUAJIRA.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
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