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1 PRESENTACION

La declaratoria y establecimiento de Areas Protegidas @meeholdgicos. Pero por otra parte, también para los com-
pais esta muy lejos de ser un objdewvearios romanticos ponentes de la base natural cumplan una serie de funciones
que quieren preservar las bellezas naturales del planetgupgi bien es cierto pueden ser (algunas) suplidas por me-
razones puramente estéticas. Desde hace ya mas de 3@iafiaseados o emulados por el hombre, también es cierto,
el tema ambiental ha tenido una relevancia destacada guéodemanda grandes cantidades de dinero o en ocasiones
dos los sectores politicos a nivel global y ha comenzadiosiquiera pueden ser reemplazadas o agakw & efi-
adquirir la importancia de primer nivel, fundamentalmecigncia y eficacia.
por garantizar la permanencia de bienes y servicios provis-
tos por una base natural de soporte, que cada vez ed nskechs de los Ultimos dos afios en el pais, de los que
reducida y limitada funcionalmente, a propdsito de la igaeda en evidencia que la mala percepcién sobre el manejo
cional forma de utilizéos recursos, de planificar el territode los sistemas naturales ha dado al traste con la vida de
rio y de la inadecuada forma de disponer y/o tratar los negimerosas personas 0 quizas simplemente ha definido la
duaks de los procesos productivos. necesidad de inversion de inmecaadades de dinero en
recuperar estructuras y modelos que se hubieran podido
Ante tal circunstancia el Convenio Mundial de Diversidithplemente manejar de manera adecuada si se tuvieran cla-
Biologica, al cual Colombia adhiri6 mediante Ley 165akela importancia y funcionamio de los ecosistemas.
1994 establece unas estrategias de manejo y conservacion
de la biodiversidad estan demarcadas por tres lineas qingste orden de ideas, la identificacién de areas estratégicas
rantizan su permanencia: Conocer, Conservar y Utilizarylagoritarias para garantizar estas circunstancias, materiali-
tres en conjunto, establecen todas las posibilidades paé@neblas en una figura legal de proteccion, definitivamente
abordaje del tema de Bediversidad a nivel mundial,constituyen una opcion no solo efectiva sino necesaria, es-
siendo, la declaratoria de Areas Protedidgsel esquema pecialmente en areas donde la vulnerabilidad por procesos
de la conservaciérun baluarte significativo de la misma, fenémenos comel de cambio climatico o amenazas na-
por tener la connotacion del manejo de territorio, de entiemales tienen lugar, como quiera que demandan un conaoci-
derlo, de planificarlo y de prepararlo paeasea la fuente miento detallado y decision politica para definir estrategias
permanente de los recursos que necesita el ser humaaptativas eficaces
gue éste, dificilmente puede obtener por medios artificiales
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2 INTRODUCCION

El principal objetivo que tiene el establecimiento de aisas propdsitos generales de la declaratoria de areas Prote-
protegidas a nivel nacional y regional, es la conservacig@ids son:

los recursos bioticos y las riquezas histocigituralesiel

pais, para lo cual se han creado diversas categorias de are@s Conservar y proteger muestras representativas de

protegidas de acuerdo a objetivos y restricciones en el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos naturales. Su admi-
nistracién y manejo por parte de las instituciones y diferen-
tes sectoreseda sociedad en general, como comunidades
indigenas y afrocolombianas o sociedad civil, han contri-
buido con éste fin (Pifieros y Ochoa, 2006).

En el pais se han venido implementando desde hace mas 50
afios figuras de proteccién como resultado de la adhesio v
de Colombia a la Convencion de Washington sobre fauna
flora y bellezas escénicas. A partir de ello, se declaré la Re-
serva Bioldgica de la Macarena y del Parque Natural del Ri¢/
Ledn. Pero solamente hasta el afio 1959 gracias a la Ley 2,
se determinan losipcipios basicos para la creacion de par-
ques nacionales (Asociacién Red Colombiana de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y Fondo Mundial para laV
Conservacion de la Naturaleza, 2003). El cddigo Nacional
de Recursos Naturales CNRC establecido mediante

creto Ley 2811 de 1974 defini6é en principio los referentes
para este tipo de abordaje, asi como también la Ley 99 de
1.993, la Ley 388 de 1997 y la ley 21 de 1991, ademas de lgs
leyes sobre participacion ciudadana y participacion social en
la gestién pdiza (Minambiente, 2002).

La gestion publica por mandato del convenio de diversidad

y de los objetivos del milenio han promovido la inclusién
en los planes de desarrollo del pais metas importantes y amy
biciosas en materia de areas dedicadas a la camsdesaci
galmente constituidas y ha trasladado el propésito a las
CAR, cuya gestion en lo regional fortalece el ambito de las
categorias legales de proteccion. El tema de Areas protegi-

genes, especies, habietssistemas estratégicos
y paisajes.

Mantener a perpetuidad muestras significativas de
la biodiversidad y de los recursos naturales, con el
fin de asegurar la continuidad de los procesos y
garantizar el funcionamiento de los ecosistemas.

Evitar lapérdida de biodiversidad.

Garantizar en el largo plazo la provision de los bie-
nes y servicios suministrados por los diferentes
ecosistemas del pais.

Controlar, atenuar y evitar los procesos de degra-
dacion ambiental como erosidn, desertificacion,
cambio Bmatico, extinciones, eutroficacién de
cuerpos de agua, contaminacion, entre otros.

Garantizar espacios para el desarrollo de activida-
des de investigacion y educacién ambiental.

Conservar la diversidad cultural, arqueolégica y
paisajistica nacional.

Moderar el clima local.

Fomentar actividades ecoturisticas.

das en el pais es tan importante y definitivo actualmen POGUAJIRA en la ultima administracion ha priori-

todos los praesos de planificacion del pais que cuenta &840 el tema de Areas Protegidas, reconociendo el valor de

un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) g@atrimonio natural, primero desde la funcién y la necesi-
opretende generar un pr ocdddsrasagdg por lg divessidg @qeeizzgocHltgrgl, hastaginy ¢ | v
tre actores sociales e institucionales tendientes a armd##ggnario por decirlo de alguna mangrme r ¢ a ot il ist
dando ordenamientos ambientales del territorio que viaifcen los escenarios naturales como base de actividades
cen una mejor convivenc,i Podgiaspara sugpobladores.
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3 MARCO DE ACCION

El Marco de Accion Comprende los siguientes aspectos \/

3.1  Aspectos conceptuales

Se tuvieron ecuenta los conceptos basicos, que constituye

el fundamento para identificar los procesos y problemas es-
pecificos y propios del area, a través del desarrollo de las
bases metodolégicas, estos se abordaron de la siguiente ma-
nera

Vv

3.1.1  Area Protegida

Las areas protegidas deben ademas ser declaradas
formalmente de acuerdo con el procedimiento y
acto que prevea la legislacion para la categoria res-
pectiva, y por la autoridad competente.sio
puede decir que existe un area protegida cuando
sélo existe una intencién o un interés de proteger
un ecosistema o recurso, en todo caso debe existir
declaracion formal de la autoridad.

Cada area en concreto que se vaya a declarar, debe

responder a ws objetivos especificos de conser-
vacion, los que a su vez debe estar enmarcado,
tanto dentro de los objetivos generales de conser-
vacién determinados para el pais en cualquiera de
sy fr?ntes delegados para tal fin, como los ema-
nduBs o 1 dedlioh dedbSklidal CA o SuB/EE 1 t
de_jurisdiccion. De cualquier, manera es impor-
tafit®sertshérentd Eoh 1o ('ﬂs?Juesto por los Obje-
tivos comunes que orientan el Sistema Nacional
de Areas Protegid@SINAP-, a saber: Asegurar
la continuidad de los procesos evolutiw$lyjo

enético necesario para preservar las especies bio-
53icAs tehrLshos | L Aticas Syt dnrbr (b bIdRE db
bienes y servicios ambientales esenciales para el
desarrollo humano; y garantizar la permanencia
del medio natural, como fundamento dedgiit
dad y pervivencia de las culturas tradicionales del
pais, lo que incluye conservar los elementos y es-
pacios naturales, ligados a sistemas tradicionales
de conocimiento y valoracion de la naturaleza.

La denominadén de area protegida aparece en la legislacion
nacional a través del Convenio de Diversidad Biolégica, ra-
tificado por Colombia por medio de la Ley 165 de 1994, en
el art2culo 2 como oun 8rea
haya sido asignada o regulada yn&irada a fin de alcan-

zar objetivos espatiCl,ampacs de
tir del IV Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas
Protegidas que tuvo lugar en Caracas, Venezuela en el afio
de 1992 y del | Congreso Latinoamericano y del Caribe de
Parques Nacionales y otras Areas Protegidas, las define
como: Ouna superficie de ti
sagrada a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad
biologica, asi como de los recursos naturales y culturales
asociados y manejadaawvédis de medios juridicos u otros
medi os eficaceso.

e

El Cédigo de Recursos naturales (CRREc- Ley 28 de
1974) no la define expresamente pero cuando se refiere a
Areas de Manejo Especial (conceptualmente lo son, legal-
mente con la nueva normativa paase®), (Libro 2, parte Pance de Leon (2005) expresa gue por estas (asames
2 2 ’
\s/el d’elimi-tra p;raltJ ;dr?]inisltr;ci’c’)n r?warnéjo ycpl:o!ceé)cicsﬁncégs gr iédqué‘cuggoéé preteﬁdﬁ aeglaﬂa dnér@a pFof%dTH%,
X ' e&fe muy claro lo gue se persigue con est r?}ecisién %;q“ X
ambi e nte vy de los rec ur s Oléqu@b%icé’prro?ege?oscor{s%vﬁr.g).vlgqjg eﬁté, seresalt
Area Protegida no es solamente un concepto nlcdeunaia necesidad de que se vincule con los objetivos nacionales

nominacién simple con la que se quiere significar solam MEonsenaon que prevé esfuerzos por mantener ciertos

quedun_ area Ies amb|e|ntal Importante. D? gstas deﬂmugg Scios naturales, declarandolos bajo alguna categoria de
S€ erlvanb;a gunosle ?mentos cadragterlstlcos qued enpg ﬂe’ccién, entendiendo que puede obedecer al hecho de
jl;nto elsta ec%? € da cance vgr adero. Ponce de Iqeﬁfﬁnese medio es soporte de culturas, necesario para su in-
(2005) los establece daesanera: tegridad, subsistencia y de sus sisténadicionales de co-
o _ nocimiento de la naturaleza.
\/ El area debe definirse geograficamente, lo que im-

plica que se determinen los limites de esa arggguita muy importante entender que la declaracion de
proteger. Puede cubrir zona terrestre 0 maring;@as protegidas en territorios habitados por comunidades
una combinacion de ambas. con culturas tradicionales, debe partir del reconocimiento

de la existencia de esas culemda zona y de las practicas
Debe someterse a actividades de manejo y regrdalicionales de uso de los recursos naturales que éstas ha-
cion, es decir, dedministracion enfocada claraeen, y tener como uno de sus objetivos concretos de con-
mente al logro de objetivos de conservaci@ervacion, precisamente la integridad y mantenimiento de
Ponce de Le-n anot a ososgrupdsae sueultudagycde sus @actica®madelsi s
protegidas para que la situaciéon de la zona sigalecision de declarar un Area Protegida tiene implicacio-
igual, sino que debe haber un compromiso postes juridicas que deben ser tenidas en cuenta para su proce-
rior de manejo del area, por ello lentedin de la dimiento normal. Por ello vale la pena destacar lo siguiente
UICN menciona que sea manejada por mediasn fundamento en Ponce de Leodn (op. cit.):
eficacesbé.

Las areas protegidas fectan la titularidad de los predios

sobre los cuales recae, es decir dentro de sus limites pueden
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existir predios de propiedad publica o de propiedad privéegoria adecuada y pertinente al caso, y adelantar los proce-
y la declaracién del area no modifica tal titularidad. El hesth®de participacion con las comunidades involucradas, para
de que dentro de los limites &eda protegida queden in-garantizar su colaboracién tanto en el proceso previo a la
cluidos predios de propiedad privada, individual o colectidlaracién, como en el manejst@gor del area respec-
no implica para el propietario el despojo o la pérdida tdel.
titulo de propiedad, menos cuando se trata de territorios
comprendidos dentro de la proteccion constitualehat- Para las diversas categorias de areas protegidas la legislacion
ticulo 63 de la Carta que sefiala que las tierras comunajgedela elaboracion de planes de manejo que reciben diver-
grupos étnicos, las tierras de resguardo, entre otrassesmombres de acuerdo con la categoria, todos estos planes
inalienables, imprescriptibles e inembargables. cumplen una misma funcién que es planélcaanejo del

area protegida estableciendo la zonificacién interna, las ac-
- Todas las categorias de areas protegidas afectan el usadbedes a realizar en cada zona, las restricciones de uso y
espacio que quedamprendido dentro del area reservadimnde rigen, los programas concretos a desarrollar, la coor-
y alinderada. El efecto de la declaracién es afectar el usbr@alion interinstitucional, la participacion de la comuni-
suelo y los recursos comprendidos dentro de los limiteslagentre otros temas.
servados, sean estos de propiedad publica o privada, privi-
legiando en ella, usos compatiblessaaronservacion. El Lo importante es que con posterioridad a la declaracion del
derecho de propiedad otorga a su titular las facultadearda reservada bajo alguna de las categorias previstas en la
uso, goce y disposicion. La declaracion de un area protéggélacion, ésta no se quede en una simple declaracién for-
lo que limita, principalmente, es el atributo del uso, ya ma& sino que se someta el area a manejo, paralrascar
a través de las distintas categorias de protecaide, $e zar o mantener los objetivos de conservacién para los cuales
pretende regular la utilizacion que se le da a un ecosisssr@aed. Por ello es importante formular el respectivo plan
estimulando algunas actividades, y condicionando, restdmo guia técnica para la planificacion y manejo del area.
giendo o prohibiendo otras.

En la reglamentacién de las distintas categorias de areas
La interpretaciéon de Ponce de Ledn se traduce en el hecbegidassh las que cuentan con reglamento) se prevé que
de que es clave considerar que una perleipales conse- estas se zonifiquen internamente, que es uno de los temas
cuencias derivadas de la declaratoria de un area protegid@ontiene el respectivo plan de manejo. Las normas apli-
es la posibilidad de imponer limitaciones de uso y aproadles a las diversas categorias, prevén diferentes tipos de
chamiento de los recursos naturales, a los propietarios gdreas posibles dentro del grestegida, de acuerdo con la
bitantes de la zona reservada. Las areas protegidas soategeria legal a la que corresponda. La zonificacién interna
pados que por una medida de ordenamiento ambientald#larea guarda relacién con las actividades permitidas den-
territorio, se declaran reservados, para privilegiar en ellasoutiel area, por ello, dentro del sistema de parques nacio-
uso sobre los demas: el de conservacion. Sin embarg@mléa no se prevé una zona de produccion,gesii ca-
limitacién al uso serd mas o menos estricta dependiendegt®ia no permite realizar en su interior, aprovechamiento
la categoria legal gee escoja para el area respectiva. Asipnémico del area, ni actividades productivas, por el con-
en Colombia la categoria mas restrictiva es el Sistenteade, en los DMI se prevé dentro de la zonificacion in-
Parques Nacionales, que impone amplias prohibicionedearta, una zona de produccién ya que esta no es una cate-
utilizacién de estas areas. Las demas categorias permigariande consermién estricta, como si lo es el sistema de
cambio combinar actividades de prade@ccon otros usos parques nacionales .
y con el aprovechamiento sostenible del area.

3.1.2 Ordenamiento Ambiental del Territo-

Las precisiones de Ponce de Ledn apuntan a que los pro- rio
pietarios de la eventual AP se sometan a una evidente y clara
situacion de regulacion y modificacion de los usos efedaliferritorio, para efectos de los procesos de desarrollo, es
dos actualmenten la zona, y en tal sentido el procecﬁ] escenario fisico y ambiental en el cual toman forma y di-
miento para su declaratoria no puede ser caprichoso ni afaica y convergen dichos procesos. El territorio se cons-
fado. oLa declaraci - n de titgye ashen elglerpente igtegrdos y esteictugapteyde 10 a s a r
estudios previos tanto ambientales, como econémicos YBi®tivos y politas plblicas, al igual que de la accion y ges-
cialeso6. Esto es iiospoalosqaentidnguesedre ¢l gjerces losistoras sociales y econdmicos,
van a determinar cuéles son los valores ambientales y @gigles con sus dinamicas configuran y reconfiguran los es-
rales del 4rea, si se encuentra habitada, ¢por qué tipo d@gies geograficos de la nacion. El territorio es, entonces,
blacién?, ¢.en manos de quien esté la titularidad de la tiglégZue un mero receptaculoposte fisico de las activi-
¢£qué actividades productivas y tradicionales se eralizarfiades sociales, economicas y culturales del hombre, consti-
zona que se pretende reservar?, ¢a qué presiones estaépemelo por tanto una construccion social e historica, resul-
tida el area?; ¢cudles son las necesidades de la comi@slgade las relaciones sociales que se expresan en diversas
frente a los servicios ambientales prestados por el ect¥i®as de uso, ocupacion, apropiacion y distribaei
tema? Es muy importante tener estos diagndsticos deltgfgitorio (Utria, 1997). El ordenamiento ambiental del te-
antes de hacea teclaratoria respectiva, para buscar la'¢#orio hace parte del conjunto de acciones instrumentales

de la politica ambiental y se constituye en la herramienta
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fundamental para la planificacién y la gestion ambientaLaakey 99 de 1993 define el ordenamientdeatab del

cional, regiaal y local, tendiente a garantizar la renovaliie r r i t ori o como ol a funci - -n a

dad del capital natural, prevenir el deterioro de los ecosistentar el proceso de disefio y planificacién del uso del te-

mas de mayor valor por sus servicios ecolégicos indispénrfio y de los recursos naturales renovables de la Nacion

sables para el desarrollo nacional, proteger la biodiversidindde garantizar su adecuada explotacion y desarrollo sos-

y la diversidad culturalgrtalecer y consolidar la presencten b1 e 6 . Por ello | a declarat

internacional del pais de acuerdo con las prioridades ddémna accién directa de planificacion de uso de una porcion

tereses nacionales (Marquez, 1997a). de territorio que se ha considerado vital o importante en el
proceso y funcién de mantener una base natural que da so-

En este contexto, el ordenamiento ambiental se entigmulite a las activades productivas y de sustento del ser hu-

como un conjunto de acciones estructuradas alrededandro y aun para los procesos naturales que son llevados a

las funciong ambientales especificas que cumple cada cadio por ecosistemas.

dad del territorio, con el propésito de lograr que tales fun-

ciones estén en concordancia con la potencialidad nahwskcosistemas son unidades estructurales y funcionales de

de cada unidad, dentro de contextos locales, regionalasngturaleza, conformados por conjuntos de organismos

nacionales y con el papel de Colarobmo uno de los pai-que interactdan estsi y con el entorno fisico o habitat, a

ses con mas importante patrimonio natural en el planetaés de intercambios de materia, energia e informacién.

(Marquez, 1997b). Tales acciones exigen, no sélo la ideatsu estructura y funcionamiento, la especie y la sociedad

ficacion y espacializacion de las unidades territorialesudeanas derivan asi mismo una serie de bienes, como son

acuerdo con su funcién ambiental y de los procesos y lErecursos naturales (agua, madelasscaza, pesca, es-

dendgas de apropiacion y manejo de las mismas (Cabanzrxies Utiles) y de servicios, que incluyen las ofertas clima-

Fracasso, 1997), sino la generacion de instrumentos letjedesyidrica, energética y edéfica, fundamentales para la agri-

econdmicos, sociales, politicos y administrativos que psiura, la ganaderia y la mayoria de las actividades huma-

biliten dar un uso y desarrollo mas adecuado a cada umdadsugiriendo una amplia gama de posibilidatttade

y al pais en su conjuntE | or denami e n fndole,apard furdameimtdimentee dconémicas que pueden

territorio se propone ante todo, contribuir a garantizarsiatetizarse en Tablal.

funcionalidad y sostenibilidad del sistema natural de soporte

de | a poblaci-n y de | os procesos sociales y econ- mic

Tabla 1. Valor econémico de los recursos biolégicos y la biodiversidad

Valores de Valores de Valores de Valores de
utilizacion directa utilizacion indirecta opcion existencia
Extractivas No extractivas
Subsistencia Ciclo_s de nutrientes N
Comercial Recreo_' F.ulnuones de absc o ~ FEticos
Genéricos De recreo Educa_(non_’ ~¢gién U_tlllzauon ptencial Cultqrales
Medicinal Investigacion cientific Proteccp’n de_ cuence directay en el futuro Altruismo . _
e Transporte Regulacion climatica Legado patrimonial
Habitat e
Habitat
inundaciones y lucl
Lefia contra_i_ella_s’ ) o _
Observacién ool 502" 08 I Suniiss poiencial Desee e e 2292
Ecosistemas E?Ssetséceos Elzllg\a/legacién Retencion de nutriel los ecostemas en «ven las aves migrapor
Cultivos tes futuro (o cualquier especie)

Hibernacion de aves
Humedad natural

Madera, lefia, fruta Retencion de Carbon Suministro potencial ¢

Forraje Investigacion D - . Preferencia por la pr
. e . Fijacionde Nitroégeno productos y servicic g’ p

E i Medicina local Desarrollo farmacéi L . ion rbol e

Species MZ?e(r:iala doecaconstru ticeosa ollo Tarmace! -, servacién de sue arbéreos futuros ;ﬁlzcsc;itud;eas boles p
cion Habitat de aves Agricultura

. . Preferencias por la cc

- . - . Mejoramiento de sen i
Genéticos Fitogenética Evolutivos ! servacion de las ex

llas agridas : .
gride. tencias genéticas

Fuente: Francisco Contreras. Los Humedales costeros (caso México) en: Manejo de humedales, MINAMBIENTE (2002)

Una forma de efectuar dicho ordenamiento es la aplicacarnacterizacién de ecosistemas de importancia ambiental
del enfoque ecosistémico promoviendo en las entidadesaes su proteccién y manejo adecuado;yagpectos que
rritoriales la adopcion de instrumentos complementarieguieren un analisis del estado y potencialidades de la bio-
para el ordenamiento, dando respuesta a ley en términdsvdesidad de una region (IAvH 2006). La vision del enfo-
la obligacién de determifeatocalizacion de areas con finegue por ecosistemas como base para el ordenamiento terri-
de conservacion y recuperacion de los recursos natutalesl es una estrategia para la gestion integrada por la que
paisajisticos, geograficos y ambientales; la identificacion y
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se pronaeve la conservacion y uso sostenible de los retuo- s

objetivos del Convenio

sos de modo equitativo, buscando el equilibrio entre losvarsidad biolégica, la utilizacién sosterde sus compo-
jetivos del Convenio de Diversidad Biolégica (Ley 165néates y la participacion justa y equitativa en los beneficios

1994).

protegidas para:

V' Localizar las areas criticas para la prevencion de
desastres y las &reas con fines de conservacion y
recuperacion paisajistica.

\/ Identificar y caracterizar los ecosistemas de im-
portancia ambiental del mcipio, de comun
acuerdo con la autoridad ambiental de la respec-
tiva jurisdiccion, para su proteccion y manejo.

C.

V' Sefialar en el componente general del Plan, las
areas de reserva y medidas para la proteccién del
ambiente, conservacion de los recurabgales
y defensa del paisaje, de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recur-
sos Naturales. d

\/ Sefialar en el componente rural del Plan, las con-
diciones de proteccién, conservacion y mejora-
miento de las zonas de produccion aguapicy
forestal y la delimitacion de las areas de conserva-
cion y proteccion de los recursos naturales, paisa-
jisticos, geograficos y ambientales.

3.1.3 Referentes de politica - Aspectos Ins- f.
titucionales
3.1.31 Orden internacional
3.1.3.1.1 Convenio de Diversi dad Biolégica 0 Ley
165 de 1994 g.

der i

vados de |l a wutilizaci - -n

pecto a la conservacion in situ, el articulo ocho, define que
En confluencia con estos postulados, la Ley 388 de 19@@da parte contratante:
otorga competenciasas Imunicipios en torno a las areas

A partir del Convenio de Diversidad Bioldgica, el pais se
comprometio con la creacion de un Sistema Nacional de
Areas Protegidas, a nivel del Congreso a través de la Ley

165 de noviembre 9 de 1994, del cual hacen parte mas de.

180 paises g Union Europea, en éste se reconoce entre
otros los siguientes aspectos:

26

Vv

Vv

Vv

El valor intriseco de la diversidad bioldgica.

La importancia para la confitiad de la vida en la
biosfera.

La estrecha y tradicional dependencia de muchas
comunidades localgspoblaciones indigenas con

sistemas de vida tradicionales basados en los re-
cursos biolégicos y la conveniencia de compartir |
equitativamente los beneficios. '

a. Estableceréa un sistema desipeategidas o areas

donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biologica;

Cuando sea necesario, elaborara directrices para la
seleccion, el establecimiento y la ordenacion de
areas protegidas o areas donde haya que tomar
medidasespeciales para conservar la diversidad
bioldgica;

Reglamentara o administrara los recursos biolégi-
cos importantes para la conservacion de la diver-
sidad biolégica, ya sea dentro o fuera de las areas
protegidas, para garantizar su conservacion y utili-
zacon sostenible;

Promoverd la proteccion de ecosistemas y habitats
naturales y el mantenimiento de poblaciones via-
bles de especies en entornos naturales;

Promover4a un desarrollo ambientalmente ade-
cuado y sostenible en zonas adyacentes a areas
protegidas;on miras a aumentar la proteccion de
esas zonas;

Rehabilitard y restauraré ecosistemas degradados y
promovera la recuperacion de especies amenaza-
das, entre otras cosas mediante la elaboracion y la
aplicacién de planes y otras estrategias de ordena-
cion;

Procurard establecer las condiciones necesarias
para armonizar las utilizaciones actuales con la
conservacion de la diversidad bioldgica y la utili-
zacion sostenible de sus componentes;

j- Con arreglo a su legislacion nacional, respetara,
preservara y mamtdra los conocimientos, las in-
novaciones y las practicas de las comunidades in-
digenas y locales que entrafien estilos tradicionales
de vida pertinentes para la conservacion y la utili-
zacion sostenible de la diversidad bioldgica y pro-
movera su aplicacion snamplia, con la aproba-
cién y la participacion de quienes posean esos co-
nocimiento, innovaciones y practicas, y fomentara
que los beneficios derivados de la utilizacion de
€s0s conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente;

k. Estabecera o mantendra la legislacion necesaria
y/u otras disposiciones de reglamentacién para la
proteccion de especies y poblaciones amenazadas;

S
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j- |. Cuando se haya determinado, de conformidad
con el articulo 7, un efecto adverso importante
para la diversiddiologica, reglamentara u orde-
nara los procesos y categorias de actividades per-
tinentes; y -

k. m. Cooperara en el suministro de apoyo financiero
y de otra naturaleza para la conservacion in situ a
gue se refieren los apartados a) a ) de este articulo,
partc ul ar mente a pa2ses en
3.1.3.1.2  Categorias UICN Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza

palmente o exclusivamente fa@mrzas no huma-

nas y se degradarian o destruirian si se viesen so-
metidos a cualquier impacto humano significati-
VOS.

Area natural silvestre

Objetivo: Proteger la integridad ecoldgica a largo
plazo de areas naturales no perturbadas por activi-
dades humanagnificativas, libres de infraestruc-
tutas madermas y en aHque predominan las fuer-
zas y procesos naturales, de forma que las genera-
ciones presentes y futuras tengan la oportunidad
de experimentar dichas areas.

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Natuya- Categoria Il: Conservacion y protecciéeateistema
4 :

leza (UICN), cuenta hace mas de 25 afios con un sistema de
categorias para la gestiorueas protegidas para ayudar a _
organizarlas y definirlas que es el referente a nivel mundial.
La intencién original del sistema de Categorias de Gestion
de Areas Protegidas de la UICN era crear un entendimiento
comun y un marco internacional de refergac@las areas
protegidas tanto entre paises como dentro de ellos. Hoy en
dia, las categorias estan aceptadas y reconocidas por organi-
zaciones internacionales, como las Naciones Unidas y e{/
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, y gobiernos nacio-
nales com el punto de referencia para definir, recordar y
clasificar las areas protegitég:{/www.iucn.org.

El sistema establece 6 categorias de manejo que van desde
la conservacion estricta (Categoria |) hasta la coigserva
acompafiada de uso sostenible de los recursos (Categoria
VI), la menos restrictivas flexible; sin embargo, no estan su-
jetas a una jerarquia u orden de importancia, pues todas ellas
cumplen papeles distintos dependiendo de las cualidades d¢’
la zona geadfica y sus particularidades biolégicas, sociales,
econdmicas y culturales.

Hace més que 25 afios, la UICN desarrollé un sistema pre-
liminar de categorias para la gestion de areas protegidas para
ayudar a organizarlas y definirlas. La intencion odgjinal
sistema de Categorias de Gestion de Areas Protegidas de la
UICN era crear un entendimiento comin y un marco inter-
nacional de referencia para las areas protegidas tanto entr,
paises como dentro de ellos. Hoy en dia, las categorias estan
aceptadas y rauacidas por organizaciones internacionales,
como las Naciones Unidas y el Convenio sobre la Diversi-
dad Biolégica, y gobiernos nacionales como el punto de re-
ferencia para definir, recordar y clasificar las areas protegi-
das.

\/ Categoria I. Proteccién estricta

- Reserva Natural Estricta

Objetivo: Conservar a escala regional, nacional o
global ecosistemas, especies (presencia o agrega-
ciones) y/o rasgos de geodiversidad extraordina-
rios: dichos atributos se han conformado princi-

Parque nacional

Objetivo: Proteger la biodiversidad natural junto
con la estructura ecol6gica subyacente y los proce-
sos ambientales sobre los que se apoya, y promo-
ver la educacion y el uso recreativo.

Categoria lll: Conservacién de losoastatura-
les

Monumento natural
Obijetivo: Proteger rasgos naturales especificos so-

bresalientes y la biodiversidad y los habitats aso-
ciados a ellos

Categoria IV: Conservacién mediante manejo ac-
tivo

Area de manejo de habitats / especies

Objetivo:Mantener, conservar y restaurar especies
y habitats.

Categoria V: Conservacion de paisajes terrestres y ma-
0Ss y recreacién

Paisaje terrestre y marino protegido

Objetivo : Proteger y mantener paisajes terres-
tres/marinos importantes y la conservaciola de
naturaleza asociada a ellos, asi como otros valores
creados por las interacciones con los seres huma-
nos mediante practicas de manejo tradicionales.
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V' Categoria VI: Uso sostenible de los recursos natur&fgdicen la delimitacion, caractedgradonificacion y re-
glamentacién de usos a los que sujetaran los humedales

prioritarios (Resolucién 196 de 2006). Una vez realizada la
caracterizacion y zonificacion, se identificaran los humeda-

Objetivo: Proteger scecosistemas naturales y usﬁs gue deben ser declarados bajo alguna categoria de pro-

los recursos naturales de forma sostenible, cualffgon de 1as previstas en la legislacion ambiental vigente,
fie procedera a la declaracion.

la conservacion y el uso sostenible puedan bené
ciarse mutuamente.

- Area protegida manejada

Es evidente entonces que para los humedales, existe tam-
31313 Convencién RAMSAR bién un mandato de conservacion derivado de normas na-
cionales e internacionales y una directriz jurigméiya

Convencién Relativa a los Humedales de Importanciad#€ anima a la proteccion de los humedales a traves de la
ternacional Especialmente comdikid de Aves Acuati- deplaramon de reservas, areas protegidas y categorias de ma-
cas, suscrita en Ramsar Ley 357 de 1997 en donde las Pale€ro s necesario que en cada caso concreto se realice
contratantes deberan designar humedales idéneos en lﬁg.almepte la declaracion COffeSpqulente bajo alguna de
rritorio para ser incluidos en la Lista de Humedales de If§-categtas previstas en la legislacion nacional para darles
portancia Internacional. La seleccion de éstos se basafh&fatus de proteccion de la categoria seleccionada. Igual-
suimportancia internacional en términos ecoldgicos, bdfgnte, los humedales pueden ser acreedores de la distincion
nicos, zooldgicos, limnoldgicos o hidroldgicos. Debe dafernacional de Sitios Ramsar, la que puede coincidir o no
sele relevancia a los humedales que tengan importancf@'incategorias de peotion nacionales.
ternacional para las aves acuaticas en cualquier estacion del _
afio. Cada Parte Contratfimentara la conservacion de-1-3.2  Orden Nacional
los humedales y de las aves acuaticas, creando reservas na-
turales, estén o no incluidos en la Lista y tomara las medidds>-2-1
adecuadas para su cuidado. Entre los diversos compror&is?s ., . . . s
que asumic el pais al ratificar dicha Cordrerse respon- S [a extension exacta del convenio de Diversidad bioldgica
sabiliza con la conservacion, gestion y uso racional d@qg&bado por ley 165 de 1994
poblaciones migratorias de aves acuaticas y de los humeda-

l es creando oreservas naturad erpsé(?slét'(fa'\'wowd&Wg‘ei‘fjadie%'meﬂ% didas ade-
cuadas para su custodia. Cuando la Convencién se refiere a

a creacibml e oreservas naturalgsiheddel Rafisiafdbdiafallod Besdd fnpdith®
ace alusion a cuaquiera ge 1as categorias de pro ecmgg o ecolégico o ambiental, sino estrictamente normativo
guladas en la legislacion interna. como o08reas de especi al i mportal
R fala el Magjstrado Ponente Eduardo Montealegre en la sen-

Segvn la definici-n oson BTl endduRionasbts s082° R fgs de ma

rismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertasge as veces eswsistemas albergan especies endémi-

fean esi[as det regmcwjen naturgl c: artglcllal, perrznentgass son sitios de paso de especies migratorias y en palabras
emporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres agistrado citado, el Estado y los habitantes del territo-
da_s, incluidas las extensiones de agua marina cuya prelulls ;yen una fuerte obligacion de conservarlos y se con-
didad en marea baj aycasicae )\(/igrt%ndeﬂ gaaaﬁtes dttdle esB]e%i&tc;ram%é &mo una

|c|on |_(|je Ios(,j hlume(;jalalque h?ce _Ia (IZc;nvenc_mn Il?e;atlva ntado grave, no adoptar medidas de proteccién de estas
os Humedales de Importancia Internacional Espec pecies y de su habitat.

mente como Habitat de Aves AcuatiCasvencién Ram-
sar (aprobada por Colombia mediante Ley 357 de 199
las resoluciones que la desarrollan,

Politica Nacional de Biodiversidad

a Kinisterio de Medio Ambiente adopt6 una politica espe-
cifica que abarca los ecosistemas de humedal en diciembre

- L . L, e 2001, que como la politica gasganuchas otras politi-
Adicionalmente, el Mineviente mediante Resolucion 1‘r’gas ambientales, también parte de un enfoque ecosistémico.

de 2004 (aplicable a los humedales continentales y maé'lﬁ]?/)bjetivo es propender por la conservacion y el uso racio-
[

costeras), adopta la definicion d‘? la ConvenC|or1 R_am de los humedales, para obtener beneficios ecolégicos,
reconoce los humedales como bienes de uso publico. A 6micos y socioculturales

Resolucién ordena a las autoridades competenterarelal
planes de manejo ambiental para los humedales prioritﬁr'gsO
de su jurisdiccion, los cuales deben partir de una deIirH
cién, caracterizacion y zonificacion para la definicion

medidas de manejo, con la participacion de los interesae

El plan de masjo debe garantizar el uso _spstemk_)le,y @r, incentivar la conservacion, uso sostenieteilita-
mantenimiento d‘?,S“ dlve_rs_|dad_y proth’:tlwdad t3|olo’g Bn y, finalmente fortalecer los procesos de concientiza-
para su elaboracién, el Ministerio expidié una guia tec&% '

con los parametros bara que las autoridades compet f de su conservacion y uso. La estrategia es incluir crite-
P P q PEIEIE Sambientales sobre los humedales en los procesos de

bjetivos especificean, en primer lugar, integrar los

fedales a los procesos de planificacién y ordenamiento

f territorio. Igualmente, promover asignarles un valor
Omico en los procesos de planificacion. En tercer lu-
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planificacion de uso de la tierra y su ordenamiento tergtnfiere la calidad de Area Protegida, pues la calificacion
rial, a travé de los planes de desarrollo municipal y defRamsar es una digiin internacional.
tamental. También en los planes de gestion ambiental de las
CAR. 3.1.3.3 Marco juridico de las é&reas protegidas

(Colombia)
Las metas que establece la politica son: desarrollar progra-
mas de conservacion de humedales y especies amenazada$3.1  Constitucion Nacional de 1991
mediante la identificacior ditios importantes a nivel na- . o
cional, regional y local; puesta en marcha de los respedflifmbiente (2002), establece que el desarrollo legislativo
planes de manejo, aplicacion de medidas legales para I8@d#riS ha posicionado diferentes instrumentos para el con-
servacion; identificacion de sitios Ramsar que cumplanttry la regulacion ambiental ygubos en los principios de-
los criterios de importancia internaciomgién, para in- concertacion Yy partICIpaCI()n determinados por la Constitu-
cluirlos en la |lista de &fndmi9laanelgarepde un fstada secial ddereshd n a
Convenci-n Ramsar 6; f or munagdemocragia ppgicipgtivagy yremodelp de dgsarplho gog-j s |
en los humedales; planes de recuperacion de sus poblggile, orientando el accionar ambiental y dentrdede €s
nes etc. la estrategia de conservacion.

Entre las lineas programaticas lo que realmente resaltd-8 Constitucion Politica de Colombia (1991) expresa en los
incentiva es la conservacién de humedales mediante efSé@entes articulos el marco juridico relacionado con la
blecimiento de areas protegidas. Pues es de anotar dif1ggrvacion:

sola designacion de un humedal como sitio Ramsar, no le

\/  Fines de la Conservacion en la Constitucion Politica

ARTICULO DESCRIPCION
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con at
1 entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignetaélhrabajmy la sc

daridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efeictbiiias!
derechos yaberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afec
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener |aonigr
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombiaa¢
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y paraaisagnplimiento de los deberes sociales del Estado '
particulares.
8 Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquigideglo a las leyes civiles, los cuales no pueden st
nocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilitaég
social, resultaren en conflicto los derechos de los paicolala necesidad por ella reconocida, el interés privado deb
al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.
58 El Estado protegera y promoverddasas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacién medianieiat
e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses dridadontel afectado. En los casos que detern
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior acciéadroinienctsa, ir
cluso respecto del precio.

(Modificado por Acto Legislativo Namero 1 de9)9
En caso de guerra y sélo para atender a sus requerimientos, la necesidad de una expropiacion podra ser decreteac
Nacional sin previa indemnizacion.

59 En el expresado caso, la propiedad inmueble s6lo podra ser temporalmentpacuptaler a las necesidades de la |
0 para destinar a ella sus productos.

El Estado sera siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno haga por si o por medio de sus agen
El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el adeegmpiedad.

60 Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomara las medidas conducentes a democratizar la
acciones, y ofrecera a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, corelqiamasespédeiah di
propiedad accionaria. La ley reglamentara la materia.
Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resgia
arqueolégico de la Nacion y los demasbigne determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, esl fo
64 asociativa, y a los servicios de educaeiddl, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, come
de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campe

63
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ARTICULO

DESCRIPCION
La produccién de alimentos gozaréa degacial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarr
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la corstie
infraestructura fisica y adeabrade tierras.

65
De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de aas
primas de origen agropecuario, con el propoésito de incrementar la productividad.
70 La cultura en sus disas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
72 El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bierpse
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y soabilesliénembargables e imprescriptibles
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la corsimns
que puedan afectarlo.
79
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importe
fomentar la educacion para el logro de estos fines.
El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recurses npaneagjarantizar su desarrollo sostenible, su cc
cién, restauracion o sustitucion.
80 Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exidyr lias
dafios causados.
Asi mismo, cqmerara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
Queda prohibida la fabricacién, importacion, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi camc
81 al territorio nacional desiduos nucleares y desechos toxicos.
El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y su utilizacion, de acusrdaconat)
82 El Estado debe velar por la proteccion de la integridad del espa@oymdnlisu destinacion al uso comun, el cual pre
sobre el interés particular.
La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de
dignificarla. El ejercicio de los derecHiexstades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.
Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:
- Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;
- Obrar conformal principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situacior
o5 gan en peligro la vida o la salud de las personas;
- Respetary apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para mantener layitaléypet
gridad nacionales.
-  Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;
- Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
- Propender al logro y mantenimiento de la paz;
- Colaborar para el bukmcionamiento de la administracion de la justicia;
- Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano;
- - Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptoyg dqyjigsitia
Corresponde a los concejos:
- - Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
- - Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico y social y de obras publica
- - Autorizaral Alcalde para celebrar contratos.
- - Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.
- - Dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.
- - Determinar la estructura ldeadministracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas
313 racion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecim
1

empresas industriales o comerciales y autaremstitucion de sociedades de economia mixta.

- - Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividade
con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

- - Elegir Pesonero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.

- - Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y culi
cipio.

-  -Las demas que la Constitucion y la leigleeas

- - Ejercer control politico sobre la administracién municipal. La ley reglamentara la materia.

(Modificado por Decreto 99 de 2008odificacion numeral 3 y adicion numeral
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ARTICULO

329

DESCRIPCION
La conformacion de las entidades territoriales indigenascam sajécion a lo dispuesto en la Ley orgénica de Orden:
Territorial, y su delimitaciéon se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de lasnehn
genas, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas de las cuales formen parte.
PARAGRAFO. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos 0 mas departamentos, Su ¢
se hara por los consejos indigenas en coordinacion con los gobernadores de los respectivos departamentos. En
territorio decida constituirse como entidad territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos egrel
de este articulo.

332

El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjeiieichde kxdodiridos y perf
cionados con arreglo a las leyes preexistentes.

360

Como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado, una contraprestaciarniedomtEmegali
sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovasl
puertos maritimos y fluviales por dese transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendrar
participar en las regalias y compensaciones.

\/ Cddigo de Recursos Naturales

ARTICULO DESCRIPCION

4

Se reconocen los derechos adquiridos por particulares con arreglo a la ley sobre los elementos ambientales yrios
les renovables. En cuanto a su ejercicio, tales derechos estaran sujetos a las disposiciones de este Cédigo.

El presente Cddigo rige en todo el territorio nacional, el mar territorial con su suelo, subsuelo y espacio agneocdenf
tinental y la zona econémica o demas espacios maritimos en los cuales el pais ejerza jurisdiccién de acuerdoteon
nacional.

42

Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este Cé
cuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por phrtieslaoesigs
especiales sobre baldios.

43

El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera ejercerse como funcién social, eadc
blecidos por la Constitucion Nacional y sujeto a las limitaciones y demasrdispestiafilecidas en este codigo y otras e
pertinentes.

47

Sin perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por terceros o de las normas especiales de este Codigo, pedr.
servada una porcion determinada o la totalidad de recursossn@tnozhbles de una region o zona cuando sea necese
organizar o facilitar la prestaciéon de un servicio publico, adelantar programas de restauracion, conservacionde pre
esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelvaosxplotarl

Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedaran excluidos de concesion o autoripaciildeagso a

48

Ademas de las normas especiales contenidas en el presente libro, al determinar prioridades para el aprovedivemie
sas categorias de recursos naturales se tendran en cuenta la conveniencia de la preservacion ambiental, la meces
suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar a ser critica y la circunstancia dedstobeefic
micos y sociales de cada proyecto.

67

De oficio o0 a peticion de cualquier particular interesado, se impondra limitacién de dominio o servidumbres sobre i
propiedad privada, cuando lo impongan la utilidad publica o el interésrsaa@iahplel uso colectivo o individual de un re¢
curso, previa declaratoria de dicho interés o utilidad efectuada con arreglo a las leyes.

Tanto la limitacién o la servidumbre voluntariamente aceptada como las que se imponen mediante resolucijpause
toriadas, se inscribiran en la correspondiente oficina de instrumentos publicos sin perjuicio de lo dispuesto eolagte
sistema de registro.

Se podra solicitar el concurso de las autoridades de policia para hacer efectiva lallhoitaicionode servidumbre. Serv
dumbres Explotacion Minera.

68

El concesionario o el titular de permiso de uso de recursos naturales renovables de dominio publico, estara oaliga
sin indemnizacion, las limitaciones, servidumbres y dstnésares sobre los bienes que aproveche impuestas por mi
de utilidad publica o interés social mediante ley o convencion.

69

Se podran adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho publico quessi®se
siguientes fines:

a. Construccion, rehabilitacién o ampliacién de distritos de riego; ejecucion de obras de control de inundac
naje y otras obras conexas indispensables para su operacion y mantenimiento;

Aprovechamiento de cauces, cantdegm)sitos y yacimientos de materiales indispensables para la consti
obras hidraulicas;

Conservacion y mejoramiento de cuencas hidrograficas;

Instalacion de plantas de suministro, control o correccién de aguas;
Uso eficiente de recursos hidricobnas hidraulicas de propiedad privada;
Preservacion y control de la contaminacion de aguas;

=
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ARTICULO DESCRIPCION

J. Establecimiento, mejora, rehabilitacion y conservacion de servicios publicos concernientes al uso de ag
suministro de éstas alcantarillado y géfrede energia eléctrica.

h. Conservacién y mejoramiento de suelos en areas criticas.

70

Para los servicios de captacion, almacenamiento y tratamiento de las aguas que abastecen a una poblacion g fzs
plantas de tratamiento de aguas segpa miras a ejercer un control efectivo a evitar toda actividad susceptible de ca
minacion, se podran adquirir los terrenos aledafios en la extension necesaria.

71

Para los efectos del inciso tercero del articulo 30 de la Constitucion déatéorake de utilidad publica e interés social
fines especificados en los dos articulos inmediatamente anteriores.

72

Las normas del presente capitulo no se aplican a la adquisicion de tierras y mejoras que para el cumplimientosde
adehnte el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

85

Salvos los derechos adquiridos, la nacion se reserva la propiedad de aguas minerales y termales y su aprovechar
segun lo establezca el reglamento.

106

Las servidumbres de interés piavse rigen por los Codigos civil y de Procedimientos Civil y por las normas especials
titulo.

107

Para imponer servidumbres de acueducto en interés privado de quien tenga derecho a usar el agua, se determine
va a quedar afectactan la servidumbre, las caracteristicas de la obra y las deméas modalidades concernientes al eje
servidumbre. Esta determinacion se hara con citacién previa del propietario del fundo que ha de soportar la sawic
titulares de dechos reales sobre el mismo y de las personas a quienes esta beneficie y con arreglo a las demas di
Cadigo de Procedimiento Civil que fueren pertinentes.

En la misma forma se procedera cuando sea necesario modificar las condicionesdienime ga existente.

108

Todo predio esta sujeto a la servidumbre de desagtie en favor de otro predio publico o privado que la necesite/pa
direccion a las aguas sobrantes.

109

Al fijarse la indemnizacion en favor del duefio del pregligecgrava con una servidumbre de desaglie, se tendréa en cu
beneficio que al predio sirviente le reporte, y podra imponerse a su propietario la obligaciéon de contribuir artadeons
los canales, si se beneficia con ellos.

110

La servidumte natural de recibir aguas se regira por el articulo 891 del Cédigo Civil

111

Para imponer las servidumbres a que se refiere el presente capitulo, se aplicaran las normas del capitulo | de est¢

203

Es area forestal productora la zona que delersservada permanentemente con bosques naturales o artificiales pari
productos forestales para comercializacién o consumo.

El area es de produccién directa cuando la obtencién de productos implique la desaparicion temporal del bosque
recuperacion.

Es area de produccion indirecta aquella en que se obtienen frutos o productos secundarios, sin implicar la desspe
que. Aprovechamiento de los Recursos Naturales

204

Se entiende por area forestal protectora la zodalpiser conservada permanentemente con bosques naturales o ari
para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y sélo se permitira la obtencion dddriesiskbas-
que. Aprovechamiento de los Recursos Naturales

205

Se entiende por area forestal proteefmmaductora la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques
artificiales para proteger los recursos naturales renogaigleademas, puede ser objeto de actividades de produccion
necesariamente al mantenimiento del efecto protector. Aprovechamiento de los Recursos Naturales.

206

Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada resistidariaexclusivamente al esta
miento o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productoras, protectoras o {youtectoras.

207

El area de reserva forestal s6lo podra destinarse al aprovechamiento racional gertosbestues que en ella existan
establezcan y, en todo caso, debera garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques.

En el caso, previamente determinado, en que no existan condiciones ecoldgicas, econémicas o sociales quiizpeta
recuperacion y supervivencia de los bosques, el concesionario o titular de permiso pagara la tasa adicionalogue s¢
aprovechamientos forestales Unicos. Aprovechamiento de los Recursos Naturales Bienes dé BsayRsiblico

208

Laconstruccion de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas o edificaciones, y la realizacion dedac
micas dentro de las areas de reserva forestal, requeriran licencia previa.

La licencia sélo se otorgara cuando secbhayaobado que la ejecucion de las obras y el ejercicio de las actividades n
contra la conservacion de los recursos naturales renovables del area.

El titular de licencia debera adoptar a su costa, las medidas de proteccion adecuadas.

209

No podrén ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal.

Se podra otorgar concesion sobre el uso de baldios desprovistos de bosques, aun dentro del area de reserva fore
habra lugar al pago de mejoras en alguna de dichas areas tiagatichecho después de ponerse en vigencia este Cé
Aprovechamiento de los Recursos Natufdleses de Uso Publiddlayas.

210

Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizanéanticamdes e
impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovech
nal de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Tambié se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos pued
en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la funcién protectora de la reserva.

274

Corresponde a la Admistracion Publica:
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ARTICULO

DESCRIPCION
f. Establecer o reservar areas especiales de manejo integrado para proteccion, propagacion o cria de especiatehi
acuerdo con estudios técnicos;

Se denomina sistema de parques nacionales el conjunto de éa@ese@xcepcionales para el patrimonio nacional qu

327 beneficio de los habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricasasa ceservi
prendida en cualquiera de las categorias que adelante se enumeran.
Las finalidades principales del sistema de parques nacionales son:

a. Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y pasajes o reliquias historicas, culturales o arg
darles un régimen especial de manejo fundado planeecion integral, con principios ecoldgicos, para que
nezcan sin deterioro;

b. Lade perpetuar en estado natural muestras de comunidades biéticas, regiones fisiograficas, unidades

328 recursos genéticos y especies silvestres amenaeatiasidle y para:

1o. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios generales y educacion &
20, Mantener la diversidad biolégica;
3. Asegurar la estabilidad ecoldgica, y

C. Lade proteger ejemplares de fen@saaturales, culturales, histéricos y otros de interés internacional, para
a la preservacion del patrimonio comun de la humanidad.

El sistema de parques nacionales tendra los siguientes tipos de areas:

a. Parque nacional: Area de extension que permita su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas er
sido alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacién humana, y donde las especies vegeta
complejos geomorfolégicommanifestaciones histéricas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estétic
tivo nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo;

b. Reserva natural: Area en la cual existen condiciones primitivas de flogedayresta destinada a la conserv

329 investigacion y estudio de sus riquezas naturales;

C. Area natural Gnica: Area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es escenario natural rar

d. santuario de flora: Area dedicada a preservar especemiol@des vegetales para conservar recursos gene
la flora nacional.

€. Santuario de fauna: Area dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres, para ¢
genéticos de la fauna nacional;

f. Vvia Parque: Faja de terrena carretera que posee bellezas panordmicas singulares o valores naturales
conservada para fines de educacion y esparcimiento.

De acuerdo con las condiciones de cada area del sistema de parques nacionales de los ordinalesla)mexedieirme;, s

330 determinaran zonas amortiguadoras en la periferia para que atenten las perturbaciones que pueda causar la acci

En esas zonas se podran imponer restricciones y limitaciones al dominio.
Las actividades permitidas ensgédima de parques nacionales son las siguientes:

a. En los parques nacionales, las de conservacion de recuperacion y control, investigacion, educacion, |
cultura.

331 b. Enlas reservas naturales las de conservacion investigacion y educacion;

C. Enlas éeas naturales Unicas las de conservacion, investigacion y educacion;

d. Enlos santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacién y control de investigacion y ed

€. Enlas vias, parques, las de conservacién, educacion, cultura y recreacion.

Las actividades permitidas en las areas de sistemas de parques nacionales deberan realizarse de acuerdo dni-la
ciones:

a. De conservacion: Son las actividgdescontribuyen al mantenimiento de su estado propio los recursos
renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio biolégico de los ecosistemas;

b. De investigacion: Son las actividades que conducen al conocimiento de sgosistes@ectos arqueologic
culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pais;

332 C. De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacion y conserva
existentes w$ dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e histéricas del pais y de i
conservarlas;

d. De recreacién: Son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del sistema d
nales.

€. De cultur: Son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una region

f. De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones para la restauracion total
ecosistema o para acumulacion de elesnematerias que lo condicionan.

333 Las areas que integran el sistema de parques nacionales s6lo podran ser denominadas segun la nomenclatura qt

su categoria dentro del sistema.

V' Ley 99 de 1993
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Los principales principios de esta ley referentes al tema de
¢reas protegidas se sintet
versidad del pais por ser patrimonio nacional y de interés de
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la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y agmtre otros, asigna a la Unidad de Parques funciones direc-
vechadaenfornmost eni bl edé6 ( Art Zlaméhte mlacdohadas con el Sistema acianal dedreas Pro-
dades ambientales y los particulares daran aplicacion atggidas.

cipio

de precauci -no6 (Art 1 Num 6) y oLa acci-n

par a

proteccion y recuperacion ambientales del pais es unaAassiavez en su Articulo 63 se exponen los Principios Nor-
conjunta y coordinada entre el Estath comunidad y las mativos Generales aplicables al ejercicio las funciones en

organi zaciones no gubernaméetralbeampi eht slecdg o pparitvea ddoe.

(Art. 1 Num. 10). fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente

entidades territoriales, dentro de las cuales seincluyeeldemt 2 c ul 0 6 .

sano y adeadamente protegido, y de garantizar el manejo
En ella se crea el Sistema Nacional Ambiental y estalalgnénico y la integridad del patrimonio natural de la Na-
funciones para el Ministerio del Medio Ambiente, Institumén, se sujetara a los principios de armonia regional, grada-
de investigacion, Corporaciones Aubda® Regionales ycién normativa y rigor subsidiario definidos en el presente

7

de conservacion. El Dec. 1124 reglamentario de esta Ley,

ARTICULO DESCRIPCION

31

Funciones. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijenrélaeyentos, los distritos
manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, las reservas forestales y parques naturales de gaefytée
mentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales eu pir&giadéns

21) Adelantar en coordinacién con las autoridades de las comunidades indigenas y con las autoridades de las
tradicionalmente por comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desar
de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

107

Utilidad Publica e Interés Social, Funcién Ecolégica de la Propiedad. Declarense de utilidad publica e interésicioci
por negociaciddirecta o por expropiacion de bienes de propiedad privada, o la imposicién de servidumbres, que st
para la ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccién y manejo del medio ambiente y los recursos natL
conforme a loprocedimientos que establece la ley.

Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicaci
ridades o por los patrticulares.

En los términos de la presente Ley el Congreso, las Asgriddeasncejos municipales y distritales, quedan investid
facultad de imponer obligaciones a la propiedad en desarrollo de la funcién ecoldgica que le es inherente.

Son motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicién, pordenagpdmataria o mediante expropiacion, d
bienes inmuebles rurales o urbanos, patrimoniales de entidades de derecho publico o demas derechos que estus
sobre esos mismos bienes; ademas de los determinados en otras leyesgdos siguient

- Laejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y los recursos
vables.

- La declaracion y alinderamiento de areas que integren el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

- La ordenacion de cuencas hidédicas con el fin de obtener un adecuado manejo de los recursos naturales
y Su conservacion.

Para el procedimiento de negociacion directa y voluntaria asi como el de expropiacion se aplicaran las prescrifgci
das en las normas viges sobre reforma agraria para predios rurales y sobre reforma urbana para predios urbanos

PARAGRAFO. Tratandose de adquisicion por negociacion directa o por expropiacion de bienes inmuebles de pro
relacionados con las areas del SisteRaaiees Nacionales Naturales, el precio sera fijado por el Instituto Geograficc
Codazzi", entidad esta que al hacer sus avaltos y con el objeto de evitar un enriquecimiento sin causa, no tejuetéa
acciones o intenciones manifiegteecientes del Estado que hayan sido susceptibles de producir una valorizaciéon
los bienes avaluados, tales como:

- -Laadquisicién previa por parte de una entidad con funciones en materia de administraciéon y manejo c
naturalesanovables y de proteccion al ambiente, dentro de los cinco (5) afios anteriores, de otro inr
misma area de influencia.

- - Los proyectos anunciados, las obras en ejecucién o ejecutadas en los cinco (5) afios anteriores por I
riente opor cualquier otra entidad publica en el mismo sector, salvo en el caso en que el propietario h
esté pagando la contribucion de valorizacion respectiva.

- - Elsimple anuncio del proyecto de la entidad adquiriente o del Ministerio del Medte Aentienprar inmuebl
en determinado sector, efectuado dentro de los cinco (5) afios anteriores.

- - Los cambios de uso, densidad y altura efectuados por el Plan Integral de Desarrollo, si existiere, der
(3) afios anteriores a la autorizad@adquisicion, compraventa, negocio, siempre y cuando el propietario
la misma persona durante dicho periodo o, habiéndolo enajenado, haya readquirido el inmueble pai
avalio administrativo especial.

34
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ARTICULO DESCRIPCION
En el avallo que se practiqoese tendra en cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad a la declaratoria d
Parque Nacional Natural.
Adquisicion por la Nacion de Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la Conservacion de los Recursos
Corporciones Autbnomas Regionales en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales adelantaréa
cofinanciacién necesarios para adquirir &reas o0 ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservaciome, ps
108 recursosiaturales.

La definicion de estas areas y los procesos de adquisicién, conservacion y administracion deberan hacerse cipad

cion de la sociedad civil.

De las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Denominese Reserva N8hgigldael [€ivil la parte o el todo del are

un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sus

uso de los recursos naturales, cuyas actividades y usos se estableceran degkssuerdacion, con la participacion d
109 organizaciones sin &nimo de lucro de caracter ambiental.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se excluyen las areas en que se exploten industrialmente recursos n
tiéndose solo la explotacionde@ra de uso doméstico y siempre dentro de parametros de sustentabilidad.

Del Registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Toda persona natural, juridica o colectiva prope
denominada Reserva Natural de la SociedadeBenédbtener registro o matricula ante el Ministerio del Medio Ambi
acuerdo con la reglamentacion que se expida, la solicitud puede ser elevada directamente o por intermedio dero
animo de lucro.

Una vez obtenido el registaalemas de lo contemplado en el Articulo precedente, debera ser llamada a participar,
intermedio de una organizacién sin animo de lucro, en los procesos de planeacién de programas de desarrol
ejecutar en el area en donde se etreugbicado el bien. El Estado no podra ejecutar inversiones que afecten un
reservas naturales de la sociedad civil, debidamente registradas, sin el previo consentimiento del titular de ella.

110

El Estado promovera y facilitara la adquisicic@ahlesimiento y libre desarrollo de areas de reservas naturales por I
civil en ecosistemas o zonas estratégicas.

V' Decreto 2372 de 2010 V' Asegurar la continuidad lis procesos ecologi-
cos y evolutivos naturales
El objeto del decreto es reglamentar el Sistema Nacional d&/ Garantizar la oferta de bienes y servicios ambien-
Areas Protegidas, leategorias de manejo que lo confor- tales esenciales para el bienestar humano.
man y los procedimientos generales relacionados con éste\./ Garantizar la permanencia del medio natural, o de
El decreto es la base fundamental de este trabajo pues a par- algunos de sus componentes, como fundarﬁento
tir del mismo se derivara todo el analisis que permita otorgar para el mantenimiente th diver,sidad cultural del

la ca,tegorla mas adecuada a la sitysesiitular del delta pais y de la valoracion social de la naturaleza.
del rio Rancheria actualmente.

Los objetivos especificos también estan definidos por los
. . . . fif&amientos del sistema. No obstante la declaratoria como
cion aquellos establecidos por los lineamientos del Sl

. ; : X L enciona el Paragrafo del Articulo 8 debe establecer sus
y en concordancia con el Convenio de Diversidad BIO|0%%’:biOS objetivos de conservacion
asi:

z

Las categorias establecidas por el decrefbaddal]:

Tabla 2.Categorias de AP definidas por el Decreto 2372 de 2010 y su equivalente con categorias UICN (Fuente MinAm-
biente)

Categoria de

Nombre Categoria UICN

Manejo/Definicién

Espacio geogréfico en el que paisajes y ecosistemas

gicos en la escala regional, mantienen la estructura, |l Parque Nacional Areas naturales o casi naturales establecida®p
Parque sicién y funcién, asi como los procesos ecoldgicos y ger procesos ecoldgicos a gran escala, junto con el complemento d
Natural tivos qudos sustentan y cuyos valores naturales y cul y ecosistemas caracteristicos del area, que también proporcionan
Regional asociados se ponen al alcance de la poblacién hum: oportunidades espirituales, cientificas, educativas, recreativas y de
destinarlas a su preservacion, restauracién, conocin sean ambiental ylitralmente compatibles.
disfrute.

VI Area Protegida Con Uso Sostenible de los Recursos Naturales
Espacio geografico, en el que los paisajes y ecos protegidas de categoria VI conservan ecosistemas y habitats, junt
Distritos mantienen su composicién y funcion, aunque su esti valores culturales y los sistemas tradiesotalgestion de recursos natu
de haya sido modificada y cuyos valores naturales y cu asociados a ellos. Normalmente son extensas, con una mayoria ¢
Manejo asociados se ponen al alcance de la poblaciéon hum: condiciones naturales, en las que una parte cuenta con una gestién
Integrado destinarlos a su uso t&wsble, preservacion, restaurac de los recursos naturales, y en las que se considera que urmedieds
conocimiento y disfrute. principales del area es el uso no industrial y de bajo nivel de los
naturales, compatible con la conservacion de la naturaleza.

Reserva Espacios de bosque en que los ecosistemas de bosc VI Area Protegida Con Uso Sostenible de los Recursos Naturales
Forestal tienen su funcién, aungsie estructura y composicion h protegidas de categoria VI conseeasistemas y habitats, junto cor

35



Categoria de .
Manejo/Definicién e Bl
Protectora sido modificada y los valores naturales asociados s¢ valores culturales y los sistemas tradicionales de gestion de recursa
al alcance de la poblacion humana para destinarlos ¢ asociados a ellos. Normalmente son extensas, con una mayoria ¢
servacion, uso sostenible, restauracién, conocimient condiciones naturales, en las que una parte cuenta conamaagtstiibli
frute. Esta zona de propiedad publica ogmig® resen de los recursos naturales, y en las que se considera que uno de lo
para destinarla al establecimiento o mantenimiento principales del area es el uso no industrial y de bajo nivel de los
zacion sostenible de los bosques y demés coberture naturales, compatible con la conservacion de la naturaleza.
tales naturales.
Espacio geografico cuyos ecosistemas estratégicos VI Area Protegida Con Uso Sostenible de los Recursos Naturales
Distrito  cala regional, mantienen su funcién, aunque su estrt protegidas de categoria VI conservan ecosistemas y habitats, junt
de composicion hayan sido modificadas y aportan es valores culturales y los sistemas tradicionales de gestion de recursa
Conserva- mente a la generacion de bienes y servicios ambient asociados a ellos. Normalteeson extensas, con una mayoria del &
cién yos valores natles y culturales asociados se ponen condiciones naturales, en las que una parte cuenta con una gestién

Nombre

de cance de la poblacién humana para destinarlos a st de los recursos naturales, y en las que se considera que uno de lo
Suelos racion, uso sostenible, preservacion, conocimiento principales del area es el uso no industrial y deilsjde los recurs:
frute. naturales, compatible con la conservacion de la naturaleza.

VI Area Protegiad Con Uso Sostenible de los Recursos Naturales Lz
protegidas de categoria VI conservan ecosistemas y habitats, junt
valores culturales y los sistemas tradicionales de gestion de recurso
asociados a ellos. Normalmente son exfewsagna mayoria del aree
condiciones naturales, en las que una parte cuenta con una gestion
de los recursos naturales, y en las que se considera que uno de lo
principales del area es el uso no industrial y de bajo nivel dersos
naturales, compatible con la conservacion de la naturaleza.

Espacio geogréfico en los que los paisajes y ecosistt
tratégicos en la escala regional, mantienen la funci¢
Area  que su estructura y composiciépahasido modificade
de con un potencial significativo de recuperacion y cuyo
Recreacioér res naturales y culturales asociados, se ponen al al
la poblaciéon humana para destinarlos a su restaurac

sostenible, conocimiento y disfrute.

3.1.3.3.2 Competencias para la reserva, alinde- De conformidad con la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral
I’i_iCiéﬂ y administracion de las AP Re- 16, es funcion de las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
gionales. reservar, alinderar, administrasustraer, en los términos

] ) ) que determinen la ley y los reglamentos, los distritos de ma-
Siendo las Corporaciones Auténomas Regionales, entegejgiintegrado, los distritos de conservacion de suelos, las
tonomos como lo estigize la Sentencia3Z8 de la Corte reservas forestales y parques naturales de caracter regional,
Constitucional, le corresponde a estas la funcion de dec)bqr@@amemar su uso y funcionamiento. Adtranias Re-

y administrar las Areas Protegidas que no esteén conter§plgas Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion; y
das en el orden nacional en el sistema de Parques Nagigg@mentar su uso y funcionamiento. En la Ley queda claro
l'es, entendiendo qumEsmos&s Quk cofrdsSoRde &I8s CEn8EBE DirbctivBsae las Corpora-
la administracion del Estado, sélo que bajo un esquemaiges, aprobar la incorporacion o sustraccion de las areas
tinto al del régimen anterior, pues se las considera com@jdngudrata el articulo 31 num. 16. En tal sentido, el acto
organizacion administrativa con identidad propia, awi@-reserva y declaracion debe ser un acuerdo del Consejo

noma e independiente, y no como una especie dentrayi@lctivo de la respectiva Corporacion (CORPOGUA-
genero de los edtlecimientos publicos. De suerte que gIRA).

el momento actual no se articulan funcionalmente al sistema

ordinario de la descentralizacion por servicios, ni estan ggls-ey 99 de 1993 fuera de la reserva y administracion de
critas, por ende, a ningln ministerio o departamento adf8ias areas, confiere Llaporaciones Auténomas Regio-
nistrativo. nales una importante funcién para reglamentar su uso y fun-
cionamiento que la puede ejercer dentro del marco del prin-
Las Corporaciones Autdmas Regionales hacen parte dgpio del rigor subsidiario8, es decir sin contraponer o revo-

la estructura administrativa del Estado, como personas ddi1as normas superiores que regulan el tenigo@éd
dicas autonomas con identidad propia, sin que sea poRiBlirsos Naturales).

encuadrarlas como otro organismo superior de la adminis-

tracion central (ministerios, departamentos adntiasra sin duda el mas importante ejercicio de esa facultad de re-
etc.), o descentralizado de este mismo orden, ni comodiigentar el uso y funcionamiento del area reservada, es la
entidad territorial; es necesario convenir entonces, que|kfsoracion y puesta en marcha del plan de manejo del AP,
sultan ser organismos nacionales claramente distintos yajir lo cual la Ley 99 habilita expresamentEaRag lo
ridicamente auténomos, con misiones y actividades espagfirma en el Decreto 2372 de 2010, al darle plenas funcio-
ficas e inconfunblies, cuya misién es la de lograr el CuRes de declaratorias en todas las categorias (excepto las pri-
plimiento de los objetivos ambientales y sociales previgiefas v.Gr. Reservas de la sociedad Civil) del orden regio-
en la Constitucion que conduzcan a asegurar a todas lag@iexquellas que por su andlisis e importancia se orienten a
sonas el deregho a gozar de un ambiente sano, y a t9RSigRra de Reserva Forestal 0 el Distrito de Mane
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4. PROCESO METODOLOGICO PARA

LA DECLARATORIA DEL AREA PROTEGIDA
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4 PROCESO METODOLOGICO PARA LA DECLARATORIA DEL AREA PROTEGIDA

4.1  Generalidades algunos mecanismos que permitan una coordinacion efec-
tiva del menciom® sistema. De esta necesidad surgio a la
La Ley 99 de 1993 fuera de la reserva y administraciovidigjuridica el Decreto 2372 de 2010, que reglamenta el Sis-
estas areas, confiarkas Corporaciones Auténomas Regieema Nacional de Areas Protegi®isIAP-, las categorias
nales una importante funcioén para reglamentar su uso ydgmanejo que lo conforman y los procedimientos generales
cionamiento que la puede ejercer dentro del marco del pelacionados con éste. Es pertineciarar que si bien ya
cipio del rigor subsidiario9, es decir sin contraponer o resgiste una reglamentacion que sustenta las acciones esencia-
car las normas superiores que regulan al(teatigo de les encaminadas a la seleccion y declaratoria de las areas pro-
Recursos Naturales). tegida®AP- en Colombia, alin no existe una normativa que
dé cuenta de la ruta metodolégica para la decladatoria
Sin duda el méas importante ejercicio de esa facultad deweras areas protegidas del SINA. Sin embargo, conforme
glamentar el uso y funcionamiento del area reservada,sgatedculo 40 del decreto 2372 de 2010, el Ministerio de Am-
elaboracion y puesta en marcha del plan de manejo debigRte y Desarrollo Sostenible, dentro de los tres meses si-
para lo cual la Ley 99 habilita expresaradateCAR y lo guientes a la entrada en vigencia del decreto en mencion
reafirma en el Decreto 2372 de 2010, al darle plenas fudeibfa adoptar mediant r e sol uci - n, una or
nes de declaratorias en todas las categorias (excepto lasgpi-or i a de 8reas protegidaso
vadas V.Gr. Reservas de la sociedad Civil) del orden regieedimiento de declaratoria. En la actualidad, el Ministe-
nal. Aquellas que por su analisis e importancia se orient@nro ha expedido acto administrativo alguno con base en
la figura de Reserva Forestal o el Distrito de Manejo Iebgareso mandato de la ley, que contengealanencio-
gradoy que trasciendan el orden nacional, su procedimiesdia.
se efectuara por el MAVDT breievo Ministerio de Am-
biente. Ahora bien, la primera aproximacion a una ruta de creacion
de nuevas areas, fue elaborada y publicada por Parques Na-
4.2  Laruta critica para la declaratoria de un Area  cionales Naturales, en el afio 2005, como un documento
Protegida técnico investigativo. Este documento se construy6 a partir
de expgencias y se fue validando en varias instancias del
La ley 99 de 1993 consagro dentro de los principios gergiAP. De momento, constituye una herramienta validada
les que debe seguir la politica ambiental colombiana, defigicializada, que esta adn en ajustes y cuya Gltima version
dos en su articulo 1°, que la biodiversidad por ser patrigigresponde a junio de 2011 (Parques Nacionales Natura-
nio nacional y de interés de la humanidad debe ser protegid2009). Es un ejercicio quiagécnicamente los proce-
prioritariamente gprovechada en forma sostenible. Adips de designacion o ampliacién de areas protegidas, con el
cionalmente, precisé las competencias a cargo de las afifiofie encontrar los elementos que permitan disefiar y sus-
dades ambientales para la reserva, declaracion y admigésifar la nueva AP. Incluso, describe los elementos que

cion de distintas figuras de manejo y proteccion de losjifre tener cualquier modelo de planificacién que se desee
cursos naturales reguladas por el Codigmmd de los aplicar.

Recursos Naturales Renovables y sus reglamentos y para las
reguladas por la misma ley 99. En efecto, el Codigo Nagigjien constituye un documento de investigacion y no un
nal de los Recursos Naturales Renovables y del Ambigii® con fuerza vinculante, es el instrumento que Parques
(Decreteley 2811 de 1974), contempla unas denominafi@turales Nacionales propone para la creacion de nuevas
nes y figurasdeles de proteccion, de las cuales unas Bashs. Hay que recordar en este orden de ideas, que sus li-
sido reguladas individualmente y otras han carecido re@i@mientos coristyen, a la luz del derecho, meras pro-
mentacion. En la legislacion no se ve una intencion o Vigigéstas y su cumplimiento o desconocimiento no produce
sistémica que vincule esas figuras de proteccion ambiféaos juridicos, hasta tanto, como ya se menciond, no se
salvo al interior de una categqria, precisamente, se deconstituya en una resolucién en firme del Ministerio de Am-
nomina Sistema de Parques Nacionales Naturales, qugigi@ y Desarrollo Sostenible. En la rutg@yesta por
integradgpor seis tipos de areas, las cuales se regulan p&leues Nacionales Naturales hay etapas preliminares a la
finen como un Sistema. declaratoria en si. Otras que constituyen la declaratoria y fi-
nalmente los requisitos de forma para que la declaratoria sea

De esta manera, se hacia necesario contar con una egaible a terceros. Se comienza por las etapas preliminares
mentacion sistémica que regufasmralmente las diversag |g declaratoria.

categorias y denominaciones legales previstas en el Decreto
ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993, en el marco del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas, a la luz de las disposi-
ciones previstas en la Ley 165 de 1994 (Convenidasobre
Diversidad Bioldgica) y estableciera los objetivos, criterios,
directrices y procedimientos para seleccion, establecimiento
y la ordenacion de las areas protegidas y definiera ademas
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pan o€ manso PN ., < reuccion En el presente caso, se propone la creacion de una nueva

Delimitacion COLECTIVA

Categori oSoN AP Regional a la luz del Decreto2@& 2010. LA Corpo-
... 328 racion Auténoma Regional, como maxima autoridad am-
PROCESO DECLARATORIA biental regional participa en la iniciativa del mismo caracter,

que va a ayudar a consolidar el Sistema Regional de Areas
Protegida8SIRAR. Una de las principales recomendacio-

nes del Stema de Parques Nacionales Natg@aNhl- es

tener especial cuidado en no descartar a los actores sociales
en los que van a recaer las consecuencias de la reglamenta-
cion de los usos del suelo.

BASES
TECNICAS
Ajuste con
Informacién

Primaria

Informacian De esta manera, conforme a la Ruta propuesta por PNN, el
g Dlofisicay esquema de valoracion de la propuesta es identificar los ele-
mentos que hicieren falta, para lograr avanzar de manera
Figura 1. Proceso ciclico de planificacion para la declara- C_On_SOHdada en Ia'deslgngmo’n. deI_AP) dgpendlendq _Sl laini-
toria de un Area Protegida del SINAP ciativa fue comunitaria, cientifica, institucional o politica. Al
retomar los dores que deben integrar la iniciativa, en la

421 Iniciativas de nuevas Areas Protegi- ruta propuesta por PNN, es considerado por los autores de

das Publicas esta propuesta, al igual que se
de 2010606, gue hacen falta | os ¢
De manera genérica, las iniciativas para declarar un&3&ta ahora son actores pasivos sistema, pero interlo-
proviena tanto de actores sociales como institucionalegjores directores de los procesos de ordenamiento territo-
tal vez aquellas que logran integrar diferentes actores éal.dPor ende deben propiciarse los espacios para procurar,
proceso de construccion y disefio, son las mas faciles déero del sistema, los mecanismos de relacion efectivos en-
lorar para comenzar un proceso de declaratoria. tre las diferentes visiones en torno al aprovechamiento y
proteccion de la base natural (DNP, 2010).
42.1.1 Valoracién de la Iniciativa
En esta etapa de valoracién de la iniciativa de creacién de
Lainiciativa de una nueva area es, generalmente, proddiéicse establece si ésta es de caracter regional o nacional.
de un ejercicio conjunto entre la autoridad ambiental, Rega saberlo, PNN (Parques Nacionales Naturales, 2009)
actores institucionales como pueden ser los entes territegtablece que se deben tener ertalss siguientes consi-
les, actores sociales e instancias relacionadas con eldgagiones:
ambiental, como ONG &s en la valoracion de la inicia-
tiva, que se dilucida si ésta es de caracter nacional o reg@malacion de la iniciativa con las prioridades y metas de
(Parques Nacionales Naturales, op.\@tfigura2. conservacion establecidas por los sistemas de AP de escala
nacional, regional o local.
Autoridades Realizar una primera aproximacion a los criterios biofisicos,
Ambientales socioeco@micos, culturales o politicos que enmarcan la ini-
ciativa, de forma tal que sirvan para entender su alcance en
términos de ubicarla en el mejor escenario de conservacion
in sityposible.
Entidades v Instituciones
Territoriales Academicas De esta manera, la iniciativa estara mas clara y segun las ne-
VALORACION cesidads identificadas, se procedera a conformar un Co-
INICIATIVA mité de Trabajo que precise los recursos econémicos, hu-
manos Y logisticos para seguir adelante con la iniciativa. En
|l a ORutad, se muestra | a siguier

guema de posibilidades rest#sutlel proceso de valora-
cion de iniciativas del area protegida que se quiere declarar
(Figura3).

Organizaciones No
Gubernamentales

Comunidades

Figura 2. Diagrama de Valoracion de las iniciativas para el
establecimiento de un Area Protegida del SINAP. Fuente
UAESPN, 2010
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VALORACION

Ovras Estrategias \/ La generacion de confiangor parte de los actores.

de

Conssnacion S Empieza con el mutuo conocimiento e integracién

DELA
INICIATIVA

Criterios _—
- coherente con los procesos locales.
Prioridades ¢ .
de - Biofisicos
conservacion - Sociales ., , . , . .
insitu -Ec?;!émicos V' La valoracién estratégica del area a nivel ambiental.
g Aqui se identifica, a través de talleres, el estado actual

Sistemas de
Areas Protegidas

del patrimonio natural y lassibles soluciones.

V' La valoracion de la figura del area protegida. En esta
Figura 3.(_3rit_erios de valoracion de_lf';\ iniciativa en el marco etapa, se trabaja sobre la misién de quienes se van a
381('?5 prioridades de conservacion. Fuente: UAESPN, encargar de desarrollar acciones de conservacion en el
' area protegida. Y lo mas importante, el significado de
_ ] _ la categoria d@oteccion y sus implicaciones, el papel
4.2.2 gecdiritg'c? crdie .Ar:ea dPéOte?'dgryr . o, delos actores bajo la figura de proteccion y los benefi-
ciBs derivados de la estrategia de conservacion.

Luego de establecer si la iniciativa va a tener éxito, Iad\lzuta i ) o
hace especial énfasis en la capacitacion y formacién dé [05S aqui donde se despejan las dudas sobre el signifi-
actores estratégicos involucrados. Este proceso es transvefado de un area de proteccion. En esta etapa ya se debe
sal en toda la Ruta hacia la declaratoria y gprasacion identificar de manera clara la figura de proteccion a es-
y sensibilizacion por parte de los actores identificados. Esta09€r-

etapa transversal a toda |l a ruta e ha denominado: 0
trucci - n thausdlzvalordcibnade loselémerf=0mo se deduce luego de la descripcion de los pasos ante-

tos de biodiversidad presentes en el area, la importancl#£8s: s solo cuando confluyen la aceptacion de la inicia-
tratégica de la zona a nivel regional y la presion sobrdi¥gsde declarar un area como protegida y las condiciones
valores de la misma, se podra deducir y complementaP&s@ Un proceso derfnacion en conservacion y construc-
el trabajo colectivo. Ademas las caracterizaciones biofi§iegdel territorio, que se debe iniciar el desarrollo de cada
y socieeconémicas, en las que profundizaremos luego,4ue© de | os pasos que constitit
son indispensables patacamino hacia la declaratoria, $§6€acion de nuevas areas protegidas en el marco del Si-
veran enriquecidas con aportes empiricos y tradicionhlésP O -
OUna de |l as debilidades m8s i mportantes en t®r minos
gestion, es no vincular el conocimiento cientifico y técrki@gutaha sido planteada en dos fases:
y el saber tradicional en la planificacitmga de decisio-
nes6 (DNP, 2010). V' Una de aprestamiento, donde se recoge, actualiza y
analiza toda la informacion necesaria sobre el area pro-
Si no existe la debida participacion, se cae en el riesgo deegida.
generar complejos conflictos a la designacion de la zona y
posterior manejo y administracion. Si se identifican los\ac-Otra de declaratoria, donde se recoge la informacion
tores relacionados con el area, sus ie¢eflesite al areay  correspondiente a las actuaciones de orden administra-
se habilitan espacios en los que expresen su percepciotivo que deben conllevar a laacién del area ilustra el
frente al proceso, se podran adelantar acuerdos y comproesquema general de la ruta de declaratoria y ampliacion
misos. de las nuevas é&reas protegidas del SINAP.
Para lograr llevar a cabo una idénea construccién de terri-
torio, la recomendacion de la Ruta consiste en el desarpites de la fase de aprestamiento, como se establecio ante-
de varios pasos, a seguir: riormente, lo ideal es que ya exista la iniciativa de una nueva
area pratgida, la formacion de los actores y la construccion
V' La apropiacion de la informacion saionémica y del territorio, con los recursos (economicos, humanos, lo-
cultural existente en el area, por parte del equipcdifico) necesaridsqurad).
trabajo que se conforme para adelantar la designacién
de la categoria de manejo o ampliacion.
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DISERO DEL AREA PROTEGIDA
Flzneaddén de Manejo

Dali mitacidn

Categaria

Consulta Prevs
fifcad s
Fase de

Aprestamiento

CONSTRUCCION
COLECTIVA

CON
ACTORES

EASES
TECHICAS
Apste can

Infarmacién Primaria

BASES
TECHIC AS
ffor macion Secun

AGENDA
CONJUNTA
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Resalucidn
Actudizacidn

Ca‘lific:acion‘

DECLARATORIA !
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u PROTOCOLO FINAL
s FARA LA DECLARATORLA

FLANEACION DEL MANE.JO

Fase de
Declaratoria

SUSTENTACION
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ELABORACION,
DEACUEDOS

Concepte

Figura 4. Estructuracion de un proceso de declaratoria de AP en el marco de SINAP, decreto 2372 del 2010. Fuente.
UAESPN, 2010

4221

estipulada en la ley.

conformaran el SINAP a partir del 2010:

Vv

Vv
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Fase de Aprestamiento

Las categorias que ya existian en la legislacion anterior a la

publicacién del decreto mencionado, seguiran vigentes. Sin
La fase de aprestamiento lo que hace es consolidar la iefetib a r g o
macion existente y asi sustentar el porqué de la necegidad s
de crear una AP correspondiente con la categoria de maf@j@acion y manejo de los recursos naturales renovables y

de

ya no har8n parte
conser vacilapmtedcidon, si t uo

al cumplimiento de los objetivos generales de conservacién

del pais. Se incorporaran de nuevo al SINAP una vez se
A ege respecto, el Decreto 2372 de 2010, enlista las adifielante su homologacién o recategorizacion y debido re-
rentes categorias de manejo y sus procedimientos genegyales. (Ariculo 22 Decreto 2372 de 2010). Desde un punto

Asi, el articulo 10 enumera las categorias de manejalgudsta técnico es posible iniciar la fase de aprestamiento

en cualquiera de las etapas sefialadas en la figura y avanzar

hacia la siguiente sin necesidad de seguir un orden secuen-

Areas protegidas publicas:
a. Las del Sistente Parques Nacionales Naturales.4.2.2.1.1

b. Las Reservas Forestales Protectoras.

cial ni tener que esperaua gna etapa se haya completado.

Construccién colectiva con actores

Este paso tiene un vinculo estrecho con el proceso de for-

macién en conservacion y construccién de territorio. Es

c. Los Parques Naturales Regionales.

aqui que se debe consolidar la identificacién de los actores

estratégicopara elaborar con ellos los ejercicios de carac-

d. Los Distritos de Manejo Integrado.

e. Los Distritos de Conservacion de Suelos.

[0S

terizacion (Figura %A.este respecto, el decreto 2372 al ex-
poner
responsabilidad conjunta del Gobierno Nacional, las Cor-

principios del S|

poraciones Autonomas Regionales yle Desarrollo Sos-

f. Las Areas de Recreacion.

tenible, las entidades territoriales y los demas actores publi-

cos y sociales involucrados en la gestion de las areas prote-

Areas Protegidas Privadas:

g. Las Reservadaturales de la Sociedad Civil.

gidas del SINAP, la conservacion y el manejo de dichas
areas de manera articulada. Los particulares, la agademia
la sociedad civil en general, participaran y aportaran activa-

mente a la conformacion y desarrollo del SINAP, en ejerci-
cio de sus derechos y en cumplimiento de sus deberes cons-
tituciFowa)l es o (

del

NAP,

S

q
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Figura 5. Definicion del Momento de la Construccion Colectiva con Actores de la Fase de Aprestamiento. Fuente UAESPNN,
2010.

Por tanto, cdituye obligacion legal y constitucional la respbh=2.1.2  Agenda Conjunta
sabilidad que les asiste a los diferentes actores en cuanto a la ) )
participacion, aportes, gestion, conservacion y manejd-Beegfd etapa los actores se integran de manera activa y

areas protegidas. construyen los acuerdos, que pueden ser de caracter poli-
tico, social (actas), técnico (investigaciones), juridico (actos
administrativos, convenios,

aterrizan los recwrs, para dar como resultado un plan de
trabajo, en el que se aborden las actividades para consolidar
las etapas de la RUtagy(rab).

Z0 - OPEOTM

MSERD DEL AREX PROTESIDA
Plangaclan de Mane o

<

CONSTRUCCION
B CO IV &

ceum:uuc-n DECLARATORIAf PLANEACKIN DEL MANEND
Catsgona
Consulta Prada [
aitifcaclons s o]
N
8
T Fase de
Fased By
ase de u PR OLOFINAL Declaratoria
Aea : Pl PARA Li DECLARATORIL <Ue o6
prestamiento = SUSTENTACKN
BASES | Fé soluclon i °Ef_'mf:;:
TECNKLS AGENDL o Letnalizcion b
Apsts con CONJUNTS N Certficaclon Sl

nwrmaclon Primarla

mo

T
E
R
R
1

T
o]
R
1

o]

Figura 6. Momento de definicion de una Agenda Conjunta entre los actores y las instituciones. Fuente UAESPN, 2010.
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En esta etapa es relacianadbsocons\u rygog de plede@akiont € ma s
sistemas s.o,stembles para I{;\ conservacion, z.clmlflcamon.\y '99s0s de restauracion
glamentacién de usos y actividades; proteccion del patrimo- o
nio cultural; definicion de otras figuras de conservacién que|SOS dé Conocimiento
garanticen la sostenibilidad ambiental del area; distribu¥j De uso sostenible
equitativa de los beneficios o compensacion con los se¢to-Usos de disfrute
res que se puedan ver afectados por la creacion del area pro-
tegida (Parques Nacionales Naturales, 2005) seran sdgur-texto de la norma se definen los conceptos de cada
mente parte de esta agen dnrodelesusbs. Elpardgrafe del aticulo citado aclara que
los usos y actividades permitidas en las distintas areas pro-
El decreto 2372/10 en su capitulodstablece la zonifica-tegidas se podran realizar siempre y cuamédteren la
ci-n y usos permitidos. Rsructra lcampasicdn méuncigrude Ja biodiversidadsca-e as pr
tegidas del SINAP deberan zonificarse con fines de mamafderisticos de cada categoria y no contradigan sus objeti-
a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos de stms-de conservacioday que tener en cuenta que en las
servacion. Las zonas y sus consecuentes subzonas ddiptintas areas protegidas se prohiben todos los usos y acti-
derande la destinacion que se prevea para el area segldades gel no estén contemplados como permitidos para
categoria de manejo definida, conforme a lo dispuesto émrelspectiva categoria.

mi smo decreto y podr8n ser |l as siguienteso:
La norma consagra también que en las distintas areas pro-
V' Zona de preservacion tegidas se pueden realizar las actividades permitidas en ellas,

en los términos legales antes citados, de conformidad con
los moabs de adquirir el derecho a usar los recursos natura-
les renovables regulados en el Detegtd811 de 1974 y

en general en la ley.

\/  Zona de restauracion

\/  Zona de uso sostenible
- Subzona para aprovechamiento sostenible  Finalmente, en su articulo 37 el decreto 2372 de 2010 ma-

- Subzona para el desarrollo nifiesta que las actividades permitidas en cada una de las zo-
nas dben estar precedidas del permiso, concesién, licencia,
V' Zona general de uso publico 0 autorizacién a que haya lugar, otorgada por la autoridad
- Subzona para la recreacion ambiental competente y acompafada de la definicion de los

criterios técnicos para su realizacion. Es decir que los pro-
pietarios privados o hitdntes en general no pueden ade-

Aqui se enlistan las zonas, pero su definicién esta en ell%ﬁr directamente las actividades inherentes a la zona.
tenido de la norma.

- Subzona de alta densidad de uso

En este punto de la fase de aprestamiento, es cuando mas
@bajo colectivo debe existir, pues las zonas y sus corres-
8|r]1_dientes usos afectaran la vida de los prapsetsabi-

S Y demas actores del area.

El ejercicio que hacen los aetoen esta etapa, es poneré
de acuerdo en una zonificacién tangible en mapas,
forme a las caracteristicas propias del area que se pre
conservar. Si en este punto del trabajo, los actores no
dilucidado aun la categoria de manejo que se adapta
territorio, este ejercicio sera de gran ayuda. Hay que r
dar que las zonas son establecidas taxativamente por I@V,’ &
decir que no se podran crear mas zonas.

an .
or otra parte, los actores deben analizar a la luz de la ley

5 de 2008 y sus decretos reglamentarios19 acerca de la
gci()n del patrimonio cultural.

4.2.2.1.3 Elaboracion de Bases Técnicas (Par-

Igualmente, el articulo 35 define los usos y actividades per- ques Nacionales, 2009 )

mitidas: De acuerdo a la destion prevista para cada cqg—aa
idg

tegoria de manejo, los usos y las conse,cuentes activ 2 aporte del area en términos de los objetivos de con-
pptlarmgldz;/sl, de_ben re~g_ularse| para cada area pmteg'das%'?vﬁcién de importancia naciokal.decir, del Sistema
an de Manejo y cenirse a los siguientes: Nacional de Areas Protegid@d&NAP- (Figura?). Estos
objetivos, de obligatorio cumplimiento, estan referidos a
tres aspectos fundamentales (Decreto 2372 de 2010):

bases técnicas estan encaminadas a identificar y justifi-
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Figura 7. Definicion de las Bases Técnicas de la fase de Aprestamiento. Fuente: UAESPN, 2010.

V 0Asegurar |l a continui dactRpag @ue coptengaply cargografig basiea ¢ dematigaj qeep s
evolutivos naturales para mantener la diversidad biBfga sido producida por diferentes entidades y organizacio-
gica. nes, que pueda ser utilizada como fuente de informacion,

en especial aquella que tenga el caracter oficial\pes pro

\/  Garantizar la oferta na&l de bienes y servicios am€! Instituto Geografico Agustin Coda¥KBAC-.20

bientales esenciales para el bienestar humano. . : .
Se considera que es menester averiguar la provision de los

vV G i | ia del medi tral o d re(fursos de agua, la oferta y demanda, lo relativo al servicio
arantizar la permanencia del medio natural, 0 g'iecreacién, hacer un acercamiento a las dinamicas pro-

gquann?[zr?iﬁqiseunsi;gg]F:gﬁgi?&;g@&ﬁrg?ggenaﬁ PR Stivas de la regidngluir los servicios ecosistémicos etc.
aloracion socialdea nat ur al e pa Y S r@ vez recopilada la informacion secundaria, se debe rea-
v : : u Z @ . Ojizar un analisis de vacios de informacién que permita evi-

Las AP d tribui 4s d " bi t.denciar gué tipo de informacion hace falta y proceder a ge-
as Ar pueden contribulr a Uno 0 mas de estos ObIeUYds, 5 5 través de fuentes primariagxpertos, realiza-
Aqui es importante identificar lo que se esta conserv

. : de muestreos, evaluaciones ecoldgicas rapidas, analisis

de manera estratégica, pues es clave para encaminar [ pla-
= , : . sticos, entre otros.

neacion futura y los énfasis de manejo. Estas etapas buscan
consdidar, revisar y analizar la informacién secundaria
nea base) existente en términos biofisicos, socioeconé
y culturales y la recopilacion de informacion utiliza
fuentes primarias que permitan acceder a nuevos CoRQci-

mientos o a precisar aquedispecificos sobre el area pro- Autor_ldades amt_nentales e Institutos de igaesin
puesta. del Sistema Nacional AmbientaINA

P(.Qfa ello, la ruta hace una lista de entidades a las que se
:P(Jgé’ée acudir en busqueda de informacion:

Como sugerencia (Parques Nacionales, 2009), se debéridastituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCO-
revisar los documentos de planificacién que se hayan hech®ER): para verificar la existencia de baldios.

a nivel regional por las diferentes autoridades, como esque-

mas de ordenamiento territorial, planeesiég ambien- V' Unidad Nacional de TierrdsUNAT -INCODER:

tal regional etc., los planes de accion de las organizaciongsara verificar la existencia de baldios.

no gubernamentales, los planes étaitioriales. Tam-

bién estudios académicos, de cooperacion internacignalnstituto Colombiano de Geolegy Mineria (IN-
etc., estudios de proyectos de infraestructura de la zonaGEOMINAS): para establecer la situacién frente a la

Igualmenteproyectos de desarrollo regional, megaproyec- existencia de solicitudes de titulos mineros o titulos mi-
tos, mineria, hidrocarburos, lineas de interconexion eléc-neros otorgados en el area.

trica, proyectos de turismo o desarrollo urbano, desarrollo
rural etcEn esta fase, Parques Nacionales Naturales estima
gue es necesaria la generaciémad®ase de datos en estas
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V' Ministerio del Interior y de Justi@iaireccion de V Unidades de planeaciéon y gestion departamentales y
Asuntos Indigenas, Asuntos Afrocolombianos y municipalesy de ordenamiento territorial y gestion am-
Grupo de Consulta Previa: para determinar si el area biental de las autoridades ambiesta&gionales.
incluye o se traslapa con territorios colectivos de gru-
pos étnicos reconocidos. 4.2.2.1.4 Disefioy delimitacion del are a

\/  Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH): para del disefio adecuado del area parte de un ejercicio de inte-

terminar la situacion del area frente a bloques de ex@i8cion de informacion técnica y concertacion politica re-
tacion de hidrocarbwso gional, orientada a integrar los valores naturales Ginicos con

las perspectivas dedenamiento regional planteadas para
gérea por los diferentes sectores comunitarios, institucio-

\/ Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicit® . > S
(SIMCI)3 Oficina de las Naciones Unidas para el Corp]a_lles y gremiales. El objetivo de conservacién al que de ma-

trol de la Droga y el Delito (UNODC): para determin era principal aporta el area sera determinante en su delimi-
la situacién del area frente a la presencia o no de aflon objetivo relacionado con vaioaturales especifi-

vos ilicitos. cos Figurag).

V'  Autoridades indigengotras formas de organizacion
comunitaria, consejos comunitarios de comunidades
negras y organizaciones de base.

Z0 -~ OPERIOTM

HO DEL AREA PROTESIDA
Plangaclon ds Mans
Cellmitclon

3

ECLARATORIA !
DECLARATORW L PLAHEZCKON DEL MANEIC

Catsgona
Consulta Pre da
Cartincacions s

Fase de

Fase de Declaratoria

Aprestamiento

SUSTENTACIKON

AT
Resolucion Frasentaclon

Actallzclon

Cerficac I-:-n‘

AGENDEZ
CONJUNTE

c
o
N
8

T
R
u
c
c
I

o
L]

mo

v

O—a0o-H—=aam-
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El limite del AP, debe corresponder entonces con un aM'i-Conserva[‘a capacidad productiva de ecosistemas na-
sis que involucre los siguientes objetivos especificos de conrales o de aquellos en proceso de restablecimiento de
servacion definidos para el SINAP (Decreto 2372 de 2010¢gy estado natural, asi como la viabilidad de las pobla-
articulo 6): ciones de especies silvestres, de manera que se garan-
tice una oferta y aprovechamiento sostenible e los
\/ Preserary restaurar la condicion natural de espacios cursos biologicos.
que representen los ecosistemas del pais o combinacio-

nes caracteristicas de ellos \/ Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso
de restablecimiento de su estado natural, asi como las
\/ Presrvar las poblaciones y los habitats necesarios paracondiciones ambientales necesarias para regular la
la sobrevivencia de las especies o conjuntos de especiasferta de bienes y servicios ambientales.
silvestregue presentan condiciones particulares de es-
pecial interés para la conservacion de la biodiversigad conservar areas que contengan manifestaciones de es-
con énfasis eaquellasle distribucion restringida. pecies silvestres, agua, gea, o combinaciones de éstas,
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gue se constituyen en espacios Unicos, raros o de gieae-la pervivencia de los grupos étnicos reconocidos como
tivo escénico especial, debido a su significacién cientturas diferenciadas en el fébera incluir en segunda
fica, emblematica o que conlleverifgigdos tradicio- instancia, zonas histéricas y culturales o sitios arqueoldgicos
nales especiales para las culturas del pais. asociados a objetivos de conservacgmbiadiversidad,
fundamentales para la preservacion del patrimonio cultural.

V' Proveer espacios naturales o aquellos en procesB@rcer lugar, debe considerar areas en las cuales sin haber
restablecimiento de su estado naturaL aptos para é])@é)aCién permanente, se utilicen los diferentes niveles de
leite, la recreacion, la educacion, el mejoramiento d@ lodiversidad de forma responsable, estableciéadose p

calidad ambiental y la vakitn social de la naturalez&ial o totalmente sistemas de produccion sostedble.
otra parte, que incluya zonas que presten beneficios am-

\/  Conservar espacios naturales asociados a element3§gigles fundamentales para el bienestar de las comunida-

cultura material o inma®®Pmagas. e grupos ®tnicos. 6(st

ado nuestro . . . .
y ) En quinto lugar, que la propiedad y tenencia de la tierra no

Al disefiar el area, analizando estos objetivos se identiffa&qnside un elemento negativo frente a la posibilidad de
alcance de conservacién de la fiviaiaAsi serd mas fécnalcanzar los objetivos de conservacion del &rea protegida y

delimitar el area. Y para hacerlo, la ley da los criterios r’r:mjﬁ-ta la posibilidad de generar soluciones efectivas para no

mos a tener en cuenta. A este respecto, el capitulo prometer el disefio del area protegida.

decreto 2372 de 2010, sobre el procedimiento que se é‘a'me“Fe' que_log_re ‘%g'u“”af éia]my esfuerzq de
tener en cuenta para cualquier declaratoria dprategs actores sociales e institucionales, garantizando asi la gober-

das publicas, enuncia que ésta se hara con base en eﬁﬁg Bgad sobre el area protegida y I"’.‘ fmanmaplqn dell'as ac-
gades necesarias para su manejo y administtacion.

técnicos, sociales y ambientales, en los que se apliéﬁ(l' 2 acl | analisis de | iteri i .
como minimo, criterios biofisicos y s@mionémicos y "orma aclara que el analisis de los criterios antesaencio

culturales. dos no es excluyente, es decir que dependiendo del caso, se
pueden tener en cuenta, ademas de los enunciados, otros
Cgét_grios para la conformacion de un AP. Esto se hace aln
mas evidente, cuando al enumerar los criterios, el decreto
especifica que losterios dados son los minimos. Esto sig-
nifica que el &rea no debe cumplir todos los criterios, pero
el estudio si debe analizar todos los criterios para ver cuales

¢, Qué entiende la normatividad como criterios biofisi
Los citerios biofisicos son:

- Larepresentatividad

- Lairremplazabilidad cumple el rea que se quiere proteger.
- Laintegridad ecologica
- El grado de amenaza. Ademads, hay que tener en cuenta que el andlisiscde

terios debera atender a las particularidades que se presenten
En primer lugar, la representatividad significa que el érela escala nacional o regional correspondiente.
propuesta incluya niveles de biodiversidad25 no reprekes-criterios antes mencionados deben considerarse al mo-
tados o insuficientememepresentados en el sistema deento de ajustar el poligono que inicialmente acompafio la
areas protegidas, de acuerdo a las metas de conservaitidtiva de declarai®@ o en el caso en que la iniciativa no
definidasEn segundo lugar, la irremplazabilidad se refigreluya un poligono, deben convertirse en la forma de guiar
a que el estudio técnico considere muestras Unicas o [godelimitacién del area protegida. Son estos criterios un re-
comunes y remanentes de tipos de ecosistemamrquéerente basico para el analisis de la informacion que se com-
causas debidas a procesos de transformacion o por sypisindurante esta fase de apreisato, por lo que iniciati-
gularidad, no se repiten dentro de unidades espacialesglgue tengan una alta cantidad y calidad de informacion
analisis de caracter superior como biomas o unidadesrimgodran restringirse a esta propuEstager la categoria
geograficagl tercer criterio, hace referencia a que el areas apropiada implica analizar la forma como los objetivos
propuesta permitaantener la integridad ecoldgica, garate la nueva area protegida corresponden a pericate
tizando la dindmica natural de cambio de los atributos para ello es posible tener dos aspectos en cuenta:
caracterizan su biodiversidad. Y por ultimo, cuando se ha-
bla de grado de amenaza, significa que el area propuesta [os elementos conceptuales que definen conser-

proteja poblaciones de especies considenadiguna ca- vacion de biodiversidad, proteccion, restauracion
tegoria global o nacional de amenaza o que estan cataloga- y uso sostenible.

das en esta condicion a partir de un analisis regional o local. | o5 objetivos especificos de las categorias.

Como se puede observar, la ley determina los criteriosig-¢ 2 por ej e mphjetvps de onsenta- an a |

I6gicos mas relevantes a considerar en la valoracion qg¢agie| area a declarar, éstos se relacionan mas con la pro-
iniciativas sobre nuevas AP. En cuanto a los criterios sqgiq:ion y restauracion de elementos de biodiversidad, cate-
economicos y culturales, el decreto en mencion aclargygigs como parques naturales o santuarios deberan tenerse
los estudios que sustenten la declaratoria, deberan der‘rﬁW'en cuenta. Si por el contrario, los objetivos dereon

trar que el area contribuya al mantenimiento de zonas altdsn estan mas asociados hacia temas de uso sostenible,
tégicas de conservaciduitural; como un proceso activategorias como distritos de manejo integrado tal vez sean
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mas apropiadas. Adicionalmente la conformacién de Rd3ertodas formas se considera que siendo el proceso de de-
vas Naturales de la Sociedad Civil puede resultar unalmnatoria una medida administrativa que limita el uso del
portante alternativa eoslcasos en los que se cuenta csenelo, debe incluin todas sus instancias la participacion
una dinamica social favorable tanto al uso sostenible cdmtas comunidades.
a la proteccion de ecosistemas naturales (Parques Naciona-
| es, BEn@E&Opuntosse puede retomar el listado d€.2.2  Fase de Declaratoria
categorias de areas protegidas que se refensecior-
mente y mirar especificamente en la norma, la definiciébste fase es la culminacion y consolidacion del proceso de
cada una de las categorias alli descritas. designacion del AP. En ella, las etapas a establecer son esen-
ciales para tener en cuenta antes de la firmracdatmi-
Por otra parte, en esta etapa se debe entrar a definir unigigativo que declare el area. En general, la designacion de
guema de planificacion del area. Planificar la gestion denufirea protegida debe estar acompafiada de algin proceso
area protegida implicgerta complejidad en la medida dédrmal de sustentacion ante instancias administrativas o es-
alcance y claridad con que han sido propuestos los objefigo®s académicos que permita ajustar la decision a las po-
de conservacién y las acciones de manejo necesarias giieasuamigintales o los derroteros técnicos que deben
cumplimiento. Al momento de la declaratoria debe exigtiompafiar un proceso de declaratoria de AP. El Consejo
alguna claridad sobre las presionesvitites acerca delDirectivo de las autoridades ambientales regionales, es un
area protegida, las estrategias necesarias para evitar o gjiggato especifico del tipo de espacios que se deben con-
este tipo de situaciones, incluido en ello una propuesta yegar para sustentar la declaratoria deaanprotegida en
financiar las acciones mas prioritarias al momentoeti@ivel regional. Esta etapa es fundamental teniendo en
crearse, declararse o designarse el AP. Ademasese requinta que es aqui en donde se toma la decision de declarar
de trabajo en equipo, informacién disponible y herramieharea protegida.27
tas minimas para la toma de decisibimasvez formulados
estos elementos de la planeacion del manejo y confornfossu parte, exige el decreto 2372 de 2010 (articulo 39) que
deban o no recabar en algunos de los aspectos menciotagos pr oceso para | a decl aratori s
en este recorrido pdéa fase de aprestamiento, es posigestentarse en estudios de las dimensiones biofisica, socio-
iniciar la fase de declaratoria del AP, propiamente dich&condmica y cultural. Para el caso de areas protegidas de
caracter naciohia declaratoria debera contar con concepto
42215 Consulta Previa previo de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas Fi-
sicas y Naturales y para areas protegidas de caracter regional
Si la iniciativa de crear un area protegida afecta el uscepenencionado concepto debera solicitarse a los Institutos
manente de recursos naturales que puedan realizar comeivestigacion adscritos y viados al Ministerio de Am-
dades de grupos étnicesonocidos, se debe adelantar uniente y Desarrollo Sostenible, atendiendo a la especialidad
proceso de consulta previa, tal como resulta en el casdalkls competencias asignadas ey fgigura9).
delta del rio Rancheria.
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Debera acompafiarse de un documento sintesis, en el queste analisis se incluyen los actores relacionados con las
se expongan las razopes las cuales se considera perti- causas de manera directa e indirecta. En el caso de am-
nente decl arar el 8§reabd. E plincmnes, el gapitufleipresiones partira deuua ooh-o  a
protegidas regionales, por ejemplo, que las propuestas déexto general del area protegida existente en el cual se
areas marinas y costeras deberan analizarse por parte deluestre informacién especifica de la zona de amplia-
Instituto de Investigaciones Marinas y CasttNVE- cion propuesta.

MAR-, aquellas localizadas en el Chocé Biogeografico o la

Amazonia, por el Instituto de Investigacion Ambientalgs Objetivos y objetos de conservacion: precisar los obje-
del PacificellAP Yy el Instituto de InveStlgaCIOneS Amazo- tivos de conservacion y asociar los oumnser-
nicas SINCHI, respectivamente y.flnalmente aqgellas loca~acién pertinentes. Si los objetivos de la nueva area
||Zaan en el restiel espacio continental del pais, por el protegida son parte y Comp|ement0 de un mosaico de
Instituto von Humboldt. areas protegidas, es importante indicar los objetivos ge-
) ) ) nerales que se proponen para el conjunto de areas. Los
Se deduce que el documento sintesis se basara en los plagrocesos de ampliacién debemespecificos en des-
teamientos de manejo que se plantearon en la fase de apregribir sj la ampliacion implica adicionar un nuevo obje-
tamiento. Si bien la presentacion del documento ante |aStiVO 0 Nuevos objetog de conservacion o si por el con-
instancias antewmencionadas es de Obllgatorlo CUmpll' trario el propésito es Comp|ementar los Objetivos pro-

miento, en cuanto a la forma de presentarlo, Parques Napuestos con anterioridad para el area protegida.
cionales Naturales28 sugiere que se haga de la siguiente ma-

nera: V' Justificacion: considecadno de los items mas impor-
O E | del d tantes, tanto %ara nuevas areas como para am Iia%é' -
b carsclter S 0 CUumenNnt OnesCesta confBimAda Pot 16 Ar§uthbnfos gie'jubtficad ' ©

busca justificar técnicamente la designaeldrea. La in- la designacion frente a criterios biofisicos y socioeco-
formacion adicional y de soporte debe establecerse COMQG, 4 micos para o cual sera importante revisar los crite-
anexos que apoyan el documento y que pueden ser utilizagq otiniidos en la fase de aprestamiento. Cuando la
dos para el manejo posterior del area. Los contenidos d ropuesta haga parte de un mosaico de areas protegi-
este documento pueden corresponder a la siguiente estruCyaq debera ser conveniente incluir informacién adicio-

tura: nal y complementaria que justifique su conformacién.

v Intro,duc.con: de forma brevg In.dlca elorigeny alcgnge. Delimitacion: el poligono de la nueva area protegida
en términos sociales, econémicos, culturales y biologi- 15 ampliacion de un area existente debe ser propuesto
cos 0 geograflt_:ps de la propuesta de nueva area proteg,pre yna base cartografica oficial, indicando con cla-
gida o ampliacion, resaltando los actores sociales e inSgigaq y exactitud los limites geograficos correspondien-
titucionales que han participado en la imaigt las tes. Si la propuesta de declaratoria se complementa con
oportunidades y las limitaciones que ha tenido el pro- otras categorias de areas protegigadebe incluir de
Ceso. manera general en este item cada una de las propuestas

. . ) contempladas.
V' Localizacién: incluir los mapas necesarios para la loca-

lizacion de una nueva area protegida o la ampliaciofydec e qoria propuesta: indicar para la nueva area prote-

alguna existente, con su correspondiente leyenda quéyiqy, |a propuesta de categoria del Sistema Nacional de
incluya entidades téoriales que cobija entérminos de  Aeaq Protegid@SINAP- y justificarla frente a los ob-
extension (departamentos, municipios, resguardo, te-jatiy05 v objetos de conservacion propuestos. En este

rrt|tor|o,s colectivos, er|1tre ottros). Incluir |g(:;jua|ment_e, giercicio es posible plantear la equivalencia de la cate-
otras areas que compiementen a manera deé mosaiCo 1§ i3 propuesta frente a las categorias de la Unién In-

propuesta de declaratoria de la nueva area protegida. ternacional para la Conservacion de la Natufaleza

UICN-y establecer asi el alcance desleandrea pro-

\/ Caraatrizacion SOCial, econémica, cultural Yy biofisica: teg|da en el contexto internacional. Si es el caso, en pro-
en este capitulo es importante referenciar muy breve-cesos de ampliacién se debera justificar un cambio en
mente los aspectos mas relevantes y caracteristicos dg categoria original del area protegida, asi como en de-
la zona en términos de los aspectos climaticos, geo-claratorias que sean parte de un mosaico de areas pro-
morfologicos y bioldgicos relacionados coimiard tegidas sera necesdristrar sobre las categorias de las

sion biofisica. Grupos humanos que habitan el territo- otras areas contempladas, indicando igualmente su al-
ro, su CUltUra, sus caracteristicas en cuanto formas dQ:ance frente a los Objetivos Contemp|ados_

gobierno y ordenamiento territorial, asi como una

breve descripcion de los procesos econémicos.  \/  acciones estratégicas prioritarias: indicar los objetivos

de gestion definidos para desarrollar las primeras accio-

V' Presiones: presentar informacion sobre céueates nes esttégicas en torno a lograr los objetivos de con-
y efectos que caracterizan presiones naturales o antroservacion, asi como el alcance de los programas estra-
picas identificadas para el area protegida propuesta. ERégicos que se desprenderian de éstos, en términos de
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metas, resultados esperados, recursos y responsakdedel Decreto, fueron designadas por los Concejos Muni-
En este Ultimo punto sobre responsabilidadesyseracipales y sobre las cuales la CAR realice acciones de admi-
portante destacar las alianzas y oportunidades dergstsacion y manejo v a juicio de dicha autoridad requie-
tion en torno al manejo futuro del area protegida. Lies ser declaradas, reservadas y alinderadas como areas pro-
procesos de ampliacion deben ser especificos en atEgjatas regionales, podran surtir dicho tramite ante el Con-

nes respecto a la hueva area que se incorpora.

sejo Directivo de la Corporacion, sin adelantar el procedi-
miento a que hace referencia el Decretequoerir el con-

Bibliografia y anexos: incluir las titaograficas uti- Cepto previo favorable de las entidades de investigacion

lizadas para documentar la sintesis que se presenta{fia resefiadas, dentro del afio siguiente a la entrada en
anexos con toda la informacion disponible, que sirv4gencia del decreto 2372 de 2010.
como sustento de los planteamientos utilizados para

sustentar el proceso de declaratoria o ampliacion.

42221 [
nejo del Area

La presentacion del clonento sintesis de declaratoria se, N |
realiza a través de una reunion formal con los miembroY/g& gue una etapa, este es un espgmadante, en el que

la instancia respectiva, en la cual se exponen y discutéh Yo
planteamientos que orientan la designacién o ampliaBiéf
del area protegida y se hace entregd détidocumento
for mat o
presentarlo no es obligatoria, si es bastante descriptiv
constituye en una valiosa ayuda en la etapa de sustent&t
Incluso, creemos que se puede presentar el Plandje, Mdf
pues contiene toda la informacion requerida en el d

s2ntesi s en

mento de sustentacion.

Una vez presentado el documento para sustentacion, |
tidad académica dara concepto favorable o exigira h3ge&te _ :
ajustes, los que el actor encargado tendra que llevar a @4Hig! de declaratoria del AP por partaditoridad am-

Ahora bien, el paragrafo del articulo 40 del Decreto 2B

g€ eval Yaan |

geg%), bconstituir

de manejo vy

igntal respectiv&iguralQ).

de 2010 aclara que las &reas quanterioridad a la vigen-
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fase declaratoria. Fuente. UAESPN, 2010.

admi
gigp_de la Categoria de Manejo es la fase final del proceso
claratoria. Para ello, se elabora el acto administrativo

Elaboracion de Acuerdos para el Ma-

0s avances

ni straci

PLANEZCKN DEL MANEIC

SUSTENTACIKON
Fresentaclon

O scuslon
conceph

y

I0n en conservacion y construccion de territorio, asi
como los resultados especificos de la consulta previa con
d i gi tcanunidades de 0fupos ginicgs r8Gonogdos, (f 1og By o
e en insumos de especial relevancia para
struccion de acuerdos y desarrollo de acciones estra-
gicas. Tanto los acuerdos logrados como los posibles con-
Jﬁﬁt_os que han atenuado el proceso o que se han derivado
e éste deben ser analizadogorme a los planteamientos

n

resul

or

del

En esta etapa es necesario, solicitar concepto previo naleici, que hasta el 11 de mayo de 2013, continua vigente el
culante al Ministerio de Minas y Energia, con el fin de @arcepto del que habla el articulo 3 de la ley de minas. Las
cumplimiento al articulo 3 de la Ley 1382 de 2010. Haydppendencias juridicaslds autoridades ambientales, labo-
recorda que aunque esta ley fue declarada inexequible8#n los actos administrativos de declaratoria, con toda la
sus efectos fueron diferidos por el término de dos afios. Es
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informacion producida, que a esta altura se resume el/logonceptos
documentos siguientes:

Vv

Vv

Plan de manejo basico
Documento sintesis

Concepto de instanciassiestentacion
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Figura 11.Definicién del Momento de Protocolizacion para la

Por lo general, ese acto administrativo debe contener: 4.2.2.3

Vv
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Si la figura para ser declarada AP es la de Parque Natural
Regional, la autoridad competente para crearla sera la CAR
y el acto administrativo se
pues quien lo expide es el Consejo Directivo de le-Auto
dad Anbiental Figurall).

DECLARATOR R:! PLANEACHKIN DEL MANEID

Fase de

Declaratoria
SUSTENTACKN
Presantaclon
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Conceph

Fesoluclon
Acallzaclon
Carificac ol

ELAE )
DEACUEDOS

Declaratoria del AP. Fuente: UAESPN, 2010

Declaratoria del Area Protegida - Acto Pro-

tocolario

Una vez firmado el acto administrativo, existe una serie de
tareas que es necesario realizar. Por ejemplo:

V' Publicar en el medio de aamicacion oficial corres-
pondiente el acto de declaraterRublicacion en el
Diario Oficial. (‘art. 32 decreto 2372 de 20/HD)i-
gural2 Incluir la nueva area protegida o el ajuste de

coordenadas, extension en hectareas y departamentogys |imites de un area previamente creada en el sistema
y municipios en los cuales tendrd jurisdiccion.

Categoria definida.

Articulado de prohibiciones y régimen legal aplicabié.

de informacion de areas protegidas (Registro Unico de
Areas Protegidas), adscrito al Sistema de Informacién
Ambiental para Colombi8IAC.

Registrar el acto admnstrativo ante la Oficina de Ins-
trumentos Publicos. (art. 32 decreto 2372 de 2010)

Inclusién de los resultadospi@ceso de consulta pre-

via, en caso de que éste se haya surtido.

\/  Enviar el acto administrativo para la fijacién en los des-
pachos de las Gobernaciones y Alcaldias que corres-
pondan, en la forma prevista por el articulo 55 del Cé-
digo de Rgimen Politico y Municipal.

V' Ajustar, si es el caso, los Planes o Esquemas de Orde-
namiento Territorial de los municipios en donde se en-
cuentre ubicada el area protegida declarada.
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\/  Elaborar un archivo general o ficha juridica del proceso
en formato analagy digital que contenga todos los
soportes del proceso.
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Figura 12. Etapa de Declaratoria final del AP. Fuente: UAESPN, 2010.
4.2.2.3.1  Planeacién de Manejo El decreto hace énfasis en qudaal debera ser construido

garantizando la participacion de los actores que resulten in-
Finalmente, el decre2872 de 2010 (articulo 47) hace aluelucrados en la regulacion del manejo del area protegida.
sion a que todas las areas protegidas tendran un plan d¥ s@-adoptara, en el caso particular, por la CAR, mediante
nejo que sera el principal instrumento de planificacion go® administrativo. Asimismo, la reglamentacibre so
orienta su gestion de conservacion para un periodo de aiepapensaciones ambientales debera incorporar acciones de
(5) afios de manera que se evidencieltademifrente al conservacion y manejo de areas protegidas integrantes del
logro de los objetivos de conservacion que motivaronSINAP. Entre tanto se declara el Area Protegida y se inicia
designacion y su contribucion al desarrollo del SINAP (a formulacion del Plan de Manejo, se podra disponer de un
gurald. Plan de Accion deorto Plazo, que es el que debe acompa-

fiar el proceso de declaratoria, tal como el que se presenta
Este plan deberd formularse dentro del afio siguiente @nleste documento de declaratoria.
declaratoria.
Deberan tener como minimo lo siguiente:

V' Componente diagndstico: llustra la informacion basica
del area, su contextegional, y analiza espacial y tem-
poralmente los objetivos de conservacion, precisando
la condicién actual del area y su problematica.

\/' Componente de ordenamiento: Contempla la informa-
cion que regula el manejo del &rea, aqui se define la zo-
nificacion y lareglas para el uso de los recursos y el
desarrollo de actividades.

\/  Componente estratégico: Formula las estrategias, pro-
cedimientos y actividades mas adecuadas con las que se
busca lograr los objetivos de conservacién
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5. PROPUESTA DE AREA PROTEGIDA







5 PROPUESTA DE AREA PROTEGIDA
5.1 Antecedentes

La Corporacién Autbnoma Regional de la Guajira (CQRar a decl arar | a oUni dad Bi
POGUAJIRA), ha considerado la necesidad de estructirasera Forestal Departamental, adoptada mediante Orde-
definir y declarar en la Serrania de Perija en su jurisdicc@ga 066 de 1994. Esta categoria, sin embargo, no ha sido
un Area Protegida en Cerro Pintado en razon a sus valoresficientemente contundente por no estar reglamentada
bioldgicos y culturalesriimisecos, y de esta forma, aportgr, mas recientemente, por no haberse podido homologar
un esfuerzo adicional a la conservacion de este patrimdaidro del Sistema Nacional de ARrasegidas (SINAP),
y lograr la ampliacién y el fortalecimiento del Sistema d&®etrastando con lo que ocurre al otro lado de la frontera
gional y del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Entenlagénezuela donde una muy buena parte de este distrito
lineas estratégicas de su Plan de Acattudional (PAI biogeografico fue declarada como Parque Nacional Natural,
20122015) se define el Programa de Bosques, Biodivelessde 1978.
dad y Servicios Ecosistémicos, con los proyectos de Ecosis-
temas estratégicos continentales y manorseros que in- Mas recientemente, frente al esfuerzo por atesdario-
cluye l&Realizacion de estudios para la declaracionide didadgsrotegreservacion del Caribe Colombiano y, por su-
das regionales (Portafakgymulacion e Implementacién gegdte, la Guajira se elabord un andlisis detallado de los ob-
nes de manejo de areas protegidatoratpsalesmarca lgetos (grano fino y grueso) de conservacion y la definicién
siguiente iniciativen tal sentido, el Programa de Bosqueéle un mapa de portafolio con los resultados finales del pro-
y Biodiversidad en el departamento de la Guajiragg@evé ceso. La iddificacion del area de estudio como un espacio
meer actividades de planificacion y gestion en materigrilaritario para la conservacion de la biodiversidad del Ca-
AreasProtegidas y sus Ecosistemas Estratégicos como filne colombiano liderado por la mesa de trabajo del SIRAP
damento basico de la conservacion de servicios ecosis@amibe, a la cual concurren dieciséis autoridades ambientales
cos para alesarrollo y bienestar de las poblaciones y eldid-nivel nacional regiondbgal, y en el que participan los
partamento. institutos de Investigacion José Benito Vives de Andreis
INVEMAR vy Alexander von Humboldt IAVH, y las tres
De otra pae es importante sefalar que CORPOGUMArganizaciones ambientalistas no gubernamentales (Word
JIRA, como autoridad ambiental y perteneciente al Sistéfitdlife Found, The Nature Conservancy y Conservacion
Regional de Areas Protegidas del Caribe Colombianol(@nacional).
RAP Caribeluyo objeto es la consolidacién del sistema de
areas protegidas en el Caribe y promover &aatedh de Adicionalmente, CORPOGUAJIRA viene adelantando en
nuevas areas en cualquiera de las categorias contemlaadgtimos afios estudios relacionados con los bosques an-
en la normatividad vigente y formulacién de planes de diaes y paramo, la zonificacion y el ordenamiento territorial
nejode areas protegiddsa previsto contribuir desde lade la Serrania de Perija, los programas de conservacion del
perspectiva regional con las metas del Plan de Desamroholor de los Ades, el oso de anteojos, y la conservacién
Nacional ammindo su participacién en la representatividde los grandes felinos, asi como el manejo de conflictos en-
del SINAP/SIRAP y haciéndolo en dos de los ecosistertagyrandes carnivoros y las poblaciones humanas en los ma-
estratégicos mas importantes de su jurisdiccion: Serranéizasl biogeogréficos del departamdiiadtodos estos es-
Perija y Sierra Nevada de Santa Marta y otros ecosisterdas, se ha destacado la importaecia planeacion eco-
estratégicos costeros y fluviddssomo resulta ser el casaregional para la zona serrana donde paramos y bosques alto
de la dltima declaratoria en el Delta del rio Rancheria @halinos aparecen especialmente priorizados respecto de su
viembre del 2014) de un Distrito de MatmggradoFi- manejo y su preservacion urgente, indicando ademas el pa-
gurald). pel estratégico que tiene la declaratoria de areas protegidas
regionales.
De acuerdo con los Estudios Previos de la Corporacion, la
propuesta de establecimiento de un &rea protegida (Adrante los Ultimos afios instrumentos de politica (planes
tiene su origen en las comunidades del area de influerdgaDesarrollo Nacional) y la legislacion destacan el papel de
el apoyo de COROGUAJIRA frente al impacto generaddos paramos y bosques alto andino y anotan ecol6gico na-
por las actividades extractivas con la ampliacion de la fnmad de sus ecosistemas, en particular por su biodiversidad
tera agropecuaria, asi como de narcocultivos que desdeplossegrandes productores de agua asi como generadores
afios setenta y ochenta, impactaron profusamente el ted@amtros servicios ecosistémicos ademas del recurso hidrico.
rio. En los estudios realizados de prioridad para la conservacion
del paramo se destaca las formaciones fisiograficas de Cerro
Entre los antecedentes que se re@mmoomo un logro im- Pintao y Cuchilla d€ielo, como algunas de las méas impor-
portante por atenuar estas acciones antropicas destruttnées Figuralb).

0g

se menciona |l a iniciativa de | a Fundaci-n O0OAmigos del

taod que present:- propuesta a |l a Asamblea Departame
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Figura 14.Mapa del Portafolio de Areas Protegidas del SIRAP Caribe, en el que se destacan con una clara intencién de
conservacion algunas areas estratégicas de la Serrania del Perija en el departamento de la Guajira (sefialados en esta
imagen en circulo rojo), algunas de las cuales ya se h an declarado como DMI o Reserva Forestal Protectora en la zona
centro y norte del Corddn de Paramos y los bosques secos. Notese a Cerro Pintado en la parte mas austral de la serrania

y el departamento, en frontera con el Cesar y Venezuela. Fuente: TNC -SIRAP Caribe, 2010.

PN Periji- Venezuela

Cerro Pintao
Departamento de la Guajira

Image Landsat
Image © 2014 DigitalGlobe

_ A ,," LV, © 2014 Google

Figura 15.Vista panoramica de Cerro Pintao en 3D de la Plataforma Google. Obsérvese a la izquierda relieve PN Perija
Venezuela y en el extremo superior el departamento del Cesar. Fuente: Google 2014.

58



Las particularidades de esta unidad geomorfoldgica segjicigdos cuales segun informacién de CORPQGRMal-
tacan profusamente en medio del paisaje caracteristicocd®ma una extensién aproximada de 11. 18859 ad-i-
propia Serrania del Perija y lo convierte en un elementoguéesl 6).
de interés por su valor paisajistico.
Segun el IGAC, se estima que del area de estudio, 3.500 Ha,

5.2  Justificac ién de la Declaratoria son propiedad da Nacion, de los cuales 791,35 Ha, perte-
) necen al municipio de la Jagua del Pilar; 2.022,26 Ha, al mu-
5.2.1  Contextualizacion del Area Protegida nicipio Urumita, 345,62 Ha, al Molino y 368,5 Ha a San Juan

del Cesar. Sin embargo, durante la ejecucion del proyecto se
De acuerdo con los Estudios Previos de CORPOGU#delantara un anélisis de lasitn predial y la tenencia de
JIRA, el territorio comprende las areas rurales perijagagerra y se especificara su condicion legal y se estimaran
comprendidos entre los rios Capuchinos hasta el rio Peggiraventuales implicaciones juridicas y metodolégicas en las
y los limites internacionates la Republica de Venezuelgue podrian incurrirse por la adquisicion de predios para la
y los rangos altitudinales entre los 1800 y 3.300 m.s.n.efervacion, por parte de CORPOGUAJRAs muni-
los municipios de San Juan, El Molino, Villanueva, Urumitgios involucrados.
y La Jagua del pilar en el Sur del Departamento de La Gua-

=707

Figura 16. Ubicacion geografica del Cerro Pintado, Serrania del Perija, La Guajira en (A) el contexto de Colombia y (B) la
region de La Guajira (Fuente mapa inserto (B): Fundacién Herencia Ambiental Caribe).

En el area de estudio encontramos los siguientes ecosiste- 5.2.2  Area de trabajo
mas: bosque himedo premontaneRM) 162,59 ha, bos-
gue himedo montano bajo {biB) 4.258 ha, bosquemuy a o6 Uni dad Bi ogeogr §fica Cerr
himedo premontano (baiM) 577 ha, bosque muy huda porcién mas septentrional de la cordillera oriental, Serra-
medo montano bajo (brMB) 5.167 ha y paramo pluviahia de Perija, en los municipios de San Juan del Cesar, El
subandino (piSA) 1.024 h&n términos del mapa de Eco-Molino, Villanueva, Urumita y la Jagua del Pilar. Es un es-
sistemas de Colombia, el area de estudio se localiza pactiel cubierto por bosques andinos y paramo. Constituido
zonobioma seco tropical del Caribe, el orobioma Bajocdgo el Gltimo paramo seco en el Sistema Andino Surame-
los Ands y orobioma medio de los Andé6AC- ricano, y presencia del bosque de niebla, que permite la re-
IDEAM- 1AVH, 2010). gulacién del ciclo hidrologia nivel de las regiones del sur
de La Guajira, Norte del departamento del Cesar y Occi-
dente del estado Zulia, \denezuelaRjgural?).
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Marquezote y Pereira, fundamentalesgdabastecimiento
Es la segunda reserva hidrolégica del Caribe, despuésdeedaueductos municipales y veredales y base para el desa-
Sierra Nevada de Santa Marta, conformada por las micadlo econdémico de la region, beneficiando a mas de
cuencas de Cafiaverales, Capuchinos, ElI Molino, V1(#8.000 habitantes.

nueva, Los Quemaos, Quiebra Palo, Mocho o Urumita,

233, Arbustales del helobioma de La Guajira
Zonobioma seco tropical del Caribe
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321, Cultivos anuales o transitorios del zonobioma seco tropical del Caribe

323, Pastos del zonobioma seco tropical del Caribe

324, Aceas agricolas heterogéneas del zonobioma seco tropical del Caribe

322, Cultivos semipermanentes y permanentes del zonobioma seco tropical del Caribe

Orobioma bajo de los Andes
1912, Areas mayotmente alteradas del orobioma bajo de los Andes
I 1921, Cultivos anugles o transitorios del orobioma bajo de los Andes
1922, Cultivos serh y
1923, Pastos del orobioma bajo de los Andes

del orobioma bajo de los Ande

1924, Areas agricolas heterogéneas del orobloma bajo de los Andes
I 1926, Bosquss plantados del orobioma bajo de los Andes

1931, Bosques naturales del orobloma bajo de los Andes

1932, Vegetacion secundaria del orobioma bajo de los Andes

1933, Arbustales del orobioma bajo de los Andes

1934, Herbazales del orabloma bajo de los Andes

1935, Zonas desnudas del orobioma bajo de los Andes
Orobioma medio de los Andes

2012, Areas mayormente alteradas del orobioma medio de los Andes
- 2021, Cultivos anuales o transitorios del orobioma medio de los Andes

2022, Cultivos semipermanentes y permanentes del orobioma medio de los An

24
326, Bosques plantados del zonobioma seco tropical del Caribe 2023, Pastos del orobioma medio de los Andes
331, Bosques naturales del zonobloma seco tropical del Caribe 2024, Areas agricolas heterogéneas del orobioma medio de los Andes
o 332, Vegetacion secundaria del zonobioma seco tropical del Caribe I 2025, Bosques plantados del orobioma medio de los Andes
333, Arbustales del zonobioma seco tropical del Caribe W 2031, Bosques naturales del orobioma medio de los Andes
334, Herbazales del zonobioma seco tropical del Caribe 2032, Vegetacion secundaria del orobioma medio de los Andes
335, Zonas desnudas del zonobioma seco tropical del Caribe 2033, Arbustales del orobioma medio de los Andes
) 341, Hidrofitia continental del zonobioma seco tropical del Caribe 2034, Herbazales del orobioma medio de los Andes
el y % \ k) 342, Herbaceas y arbustivas costeras del zonobioma seco tropical del Caribe Hiﬁ 2041, Hidrofitia continental del orobioma medio de los Andes

Figura 17. Mapa de Ecosistemas de la zona de Estudio donde se localizan el zonobioma seco tropical del Caribe, el oro-
bioma Bajo de los Andes y orobioma medio de los Andes, donde se incluye la franja de Paramo. Fuente: Mapa Base Eco-
sistemas, IGAC -IDEAM- IAvVH, 2010.

Forma parte del centro del endemismo-&halino, esta uno de los ecosistemas més alterados en el territorio colom-
condicion permitié la declaratoria de esta zona como Asieamo. El area de estudio viene siendo sujeto de un proceso
de Importancia para la Conservacion de Aves (AICAs @@manente de fragmentacion de su cobertura vegetal, me-
A1 071) y Reserva Forestal Departamental, mediante Qiidete extraccion de maderas y quemas para ampliacion de
nanza M. 066 de 1994, de la Honorable Asamblea Degaotreros y zonas de cultivos, con lo cual esta perdiendo pau-
tamental de La Guajira. Asi mismo, forma parte de los tdtinamente la funcién de regulacion hidrica que cumple la
mos refugios del coéndor de los Andes, el jaguar, el osoddertura boscosa original, poniendo en grave riesgo la
anteojos, el frailejon del Perija, la salvia del Pintao, ébafiecta de bienes y seregiambientales. Por consiguiente,
carreto, mamon de leche, nortespecio, colibri del Pin-el mantenimiento de la cobertura boscosa es necesario para
tao, rastrojero del Perija, mariposas del paramo y el Retigar la ocurrencia de procesos de erosion y movimientos
glietano(CORPOCESAR). en masa del suelo, que pueden ser favorecidos por las con-
diciones naturales del suelo, como por la tafl@grscar-
El piedemonte de la Serrania del Perija constituye lospatita de la zona, cuyasdientes en gran parte superan el
mos relictos de bosque seco tropical, del Sur del dep@g& (CORPOCESARYigural8).
mento de La Guajira. El cualeseuentra pobremente re-
presentado en el SINAP y constituyen sin lugar a dudas,
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Figura 18. Mapa del area de estudio con el contexto politico administrativo y fisiografico. Fuente. FHAC, 2014.
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5.2.3 Informacién Disponible y Revision de Literatura (Informacion secundaria)

En estdase, se recopilaron y analizaron varios estudios de

trabajos realizados en la zona del Perija, particularment& dehtinuacion se detallan las especificaciones de las ima-
e s t UPARA GORMULACION DELPLAN DE MANEJO AM-  genes adquiridas.

BIENTAL DE LOS PARAMDS Y ESTADO ACTUAL [E LA PO-

BLACION DE OSO ANDINO DE LA SERRANIA DEPERAY /' Tipo de imagen: SpotBigural9

OTROS ESTUDIOS DE CAPOGUAJIRAIGAC, IDEAM . La se-

ngcién de los tipos imagenes se'geterr,niné por su qisF\‘?ni'ldentificacién:

blllqad, fecha}s ge toma,'resol.umon y época climética. Lashs spOT6 201301061454154 WO73N10 06751
opciones de imagenes disponibles para la zona con resolu- — - - -

cién suficiente para el objet del estudio fueromseo-
EYEL, PLEIDADES, QUICKBIRD, RAPIDEYE, SPOT, SPOT6,
WORLDVIEW: 1, 2 y 3. Luego de analizar las diferentes alter- L

nativas y especificaciones técnicas, se seleccioné el tipo deecha de adquisicion: 1/6/2013 12:00:00 AM. Angulo
imagen SPOT 6 recortada para el area de estudio, pues @€ toma: 45, Resolucién a colandiros, resolucion
diferencia de las demas, abarca toda el area de estudio gfgncromatica 1.5 metros.

dos tomas realizadas el mismo dia, lo que confiere una ma-

yor homogeneidad de condiciones (climéticas, bidticas y so-

cio-econdmicas) al momento de la fotointerpretacion, ade-

mas de contener las mejaresdiciones atmosféricas.

\/  Porcentaje de nubes para el area de estudio: 0%
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Figura 19. Area completa de la imagen SPOT adquirida

Gran parte de la cartografia y andlisis de la informacioi tén de obtener imagenes de bumaiaad y realzadas que
matica se Is& en el procesamiento e interpretacion dentaestren los diferentes elementos del terreno (agua, vege-
imagen SPOT. La Imagen fue importada y procesada dapan, suelos, rocas, estructuras, etc.), se realizaron proce-
cial, espectral y radiométricamente con el objeto de obtsasidigitales con la imagen adquirida.
los mejores contrastes de los elementos del terreno. En ge-
neral para todos los componentes emjle se utilizd, fue \/ Realce radiométrico
interpretada a escalas medias 1:25.000 o mayores.

La i magen Obrutad o no proces
Una vez importada y procesada la imagen de satélite sg&Acos en rangos o intervalos menores a su resolucion ra-
lizaron interpretaciones digitalmente en ambiente SIG Wiimétrica. Se aplicaron realces radiométricos mediante el
zando diferentes capas de imagenes de afos diversogsgple funciones de estiramienstretchifignear, desvia-

contrastesliferentes de un mismo lugar. La cartografiacién estandar, gaussiaetc.), permitiendo obtener image-
realizo vectorialmente en forma de lineas, puntos o polig@-con mejores contrasteigra20).

nos segun las necesidades del tema a la escala méxima per-
mitida segun la resolucién espacial de las imagenes.

Figura 20. A) Muestra Imagen Sin Streching. B) Muestra Imagen Con Streching

\/ Realce espacial Pancromatica. Con el fin de trabajar sobre la imagen de ma-
yor resolucion se realizd ginergismo (fusion) entre las

La imagen SPOT adquirida para el estudio tiene origid@ndas espectrales y la banda pancromatica obteniendo una
mente resoluciones espaciales de 6 metros/pixel parfefgducion final para todas las bandas de 1.5 midxeb(
bandas espectrales (RGBI) y 1.5 metros/pixel para la baAla

Figura 21. llustracion del resultado de fusion de imagenes pancromatica (blanco y negro) con la imagen a color (RGBI).
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Con el objeto de estudiar la morftniaedel area de estudioCon este MDT se elaboré el mapa de aspecto y altitud rela-
particularmente del area de influencia de la zona inundébéeen formato raster, curvas de nivel, pendientes, modelo
se utilizé el modelo digital de terreno de fuente Aster, densombras y vistas virtuales en 3D en combinacién con la
resolucion de 30 m/pixel XY) y de 1 metro en Z y elimagen de satéliteigura?2, Figura23y Figura 24

Modelo Digital de la NASA con las mismas caraicgsist

CONVENCIONES

Curvas o awel

f 7 } . 7 : 4 | Aven de estud A
DL e AR s o ) e — N \

Figura 22.Imagen que ilustra el modelo de elevacion, la car- Figura 23. Modelo en 3D en combinacién con imagen de sa-
tografia de curvas de nivel y modelo de sombras. télite

f i~ o
A
| cONVENCIONES
[ PEPRERY
Pendiente %
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5.2.3.1  Cartografia Base se encontraba digitalizada. De esta cartografia se tomd in-
formacién concerniente a los nombres de los drenajes ve-

Para la cartografia base: Red hidrica, vias, construcciarelayy toponimia en general y a partir de fotointerpretacion

toponimia, se consultdé en el portal deAc de laimagesPOTy SRTMse interpretaron tod los drena-

(www.igac.gov.¢das planchagdisponibles para el area d¢es, vias y construcciones. Estos nombres fueron socializa-

estudio, encontrando que tienen restriccion militar. ok en salida a campo y corregidos de acuerdo a los pobla-

otro | ado, se iBE®WNASPARAFOR- d@&rgdocaldsKigersey. udi o 0

MULACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LOS PA-

RAMOS Y ESTADO ACTUA DE LA POBLACION DE OSO AN-

DINO DE LA SERRANIADEPERIJAO que dicha cartograf2a ya

A B

Figura 25. A. Resultado de la fotointerpretacion de la red hidrica. B. Resultado de la Toponimia, construcciones, y nombre
en general.

5.2.3.1.1 Cobertura y uso del suelo
i - o V' Su aplicacion permite la comparacion de datos y por-

El Sistema utilizado fue el CORINE (Coordination of In-  centajes de uso y ocupacion del territorio entre los pai-
formation on the Environment) Land Cover (Bossard M, ses europeos y aquellos de América del Sur que la adop-
2000) adaptado para Colombia (IDEAM et al, 2008), a tra- tap.
vés del proceso que adelantaron el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambtales IDEAM, El Instituto vV
Geografico Agustin Codazzi IGAC y La Corporacién del L . :
Rio Grande de la Magdalena CORMAGDALENA para ggﬁg@”&gﬁ:na manera relativamente sencilla, eco-
aplicarla a la cuenca Magdalena Cauca. Corine Land Cover '
es un inventario homogéneo de la ocupacion (cobertur
suelo con cacteristicas técnicas especificas.

Permie hacer andlisis multitemporales de ocupacion

el L .
aQF Usa una metodologia jerarquica que se adapta a dife-
rentes tematicas y escalas de trabajo.

El programa CORINE fue desarrollado en Europa en el

afio de 1987 y a partir de alli se han realizado dos actu¥izd2ara la adaptacion de la metodologia adgpat:nt6
ciones, en el afio 2000 y la Gltima que comenz6 en el 200630n asesoria directa del Instituto Geografico Nacional
logrando aplicarla a todos los paises de laeuniépea y Frances.

adaptandola también a paises de Centroamérica. Esta me-

todologia fue adaptada en Colombia a mediados dell#itterpretacion para el area de estudio se realizo de ma-

2004 gracias a las siguientes ventajas que presenta: Nnera visual sobre la pantalla del computador apoyandose en
un software SIG que alimenta una base de datos geografica.

rmato de almacenamiento de la informacion (poligo-

\/  Permite obtener una capa de cobertura de la tierr&ld - ¢
es en base de datos geogréafica contenidostepen

una manera relativamenépida y sencilla, teniendd'0S
una de las mejores relaciones catidsi existente.
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