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1 PRESENTACIÓN  

 
La declaratoria y establecimiento de Áreas Protegidas en el 
país está muy lejos de ser un objetivo de varios románticos 
que quieren preservar las bellezas naturales del planeta por 
razones puramente estéticas. Desde hace ya más de 30 años 
el tema ambiental ha tenido una relevancia destacada en to-
dos los sectores políticos a nivel global y ha comenzado a 
adquirir la importancia de primer nivel, fundamentalmente 
por garantizar la permanencia de bienes y servicios provis-
tos por una base natural de soporte, que cada vez es más 
reducida y limitada funcionalmente, a propósito de la irra-
cional forma de utilizar los recursos, de planificar el territo-
rio y de la inadecuada forma de disponer y/o tratar los resi-
duales de los procesos productivos. 
 
Ante tal circunstancia el Convenio Mundial de Diversidad 
Biológica, al cual Colombia adhirió mediante Ley 165 de 
1994, establece unas estrategias de manejo y conservación 
de la biodiversidad están demarcadas por tres líneas que ga-
rantizan su permanencia: Conocer, Conservar y Utilizar. Las 
tres en conjunto, establecen todas las posibilidades para el 
abordaje del tema de la biodiversidad a nivel mundial, 
siendo, la declaratoria de Áreas Protegidas - bajo el esquema 
de la conservación - un baluarte significativo de la misma, 
por tener la connotación del manejo de territorio, de enten-
derlo, de planificarlo y de prepararlo para que sea la fuente 
permanente de los recursos que necesita el ser humano y 
que éste, difícilmente puede obtener por medios artificiales 

o tecnológicos. Pero por otra parte, también para los com-
ponentes de la base natural cumplan una serie de funciones 
que, si bien es cierto pueden ser (algunas) suplidas por me-
dios creados o emulados por el hombre, también es cierto, 
que demanda grandes cantidades de dinero o en ocasiones 
ni siquiera pueden ser reemplazadas o acaso igualar su efi-
ciencia y eficacia. 
 
Los hechos de los últimos dos años en el país, de los que 
queda en evidencia que la mala percepción sobre el manejo 
de los sistemas naturales ha dado al traste con la vida de 
numerosas personas o quizás simplemente ha definido la 
necesidad de inversión de inmensas cantidades de dinero en 
recuperar estructuras y modelos que se hubieran podido 
simplemente manejar de manera adecuada si se tuvieran cla-
ros la importancia y funcionamiento de los ecosistemas. 
 
En este orden de ideas, la identificación de áreas estratégicas 
y prioritarias para garantizar estas circunstancias, materiali-
zándolas en una figura legal de protección, definitivamente 
constituyen una opción no solo efectiva sino necesaria, es-
pecialmente en áreas donde la vulnerabilidad por procesos 
o fenómenos como el de cambio climático o amenazas na-
turales tienen lugar, como quiera que demandan un conoci-
miento detallado y decisión política para definir estrategias 
adaptativas eficaces. 
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2 INTRODUCCIÓN  

 
El principal objetivo que tiene el establecimiento de áreas 
protegidas a nivel nacional y regional, es la conservación de 
los recursos bióticos y las riquezas histórico - culturales del 
país, para lo cual se han creado diversas categorías de áreas 
protegidas de acuerdo a objetivos y restricciones en el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos naturales. Su admi-
nistración y manejo por parte de las instituciones y diferen-
tes sectores de la sociedad en general, como comunidades 
indígenas y afrocolombianas o sociedad civil, han contri-
buido con éste fin (Piñeros y Ochoa, 2006). 
 
En el país se han venido implementando desde hace más 50 
años figuras de protección como resultado de la adhesión 
de Colombia a la Convención de Washington sobre fauna 
flora y bellezas escénicas. A partir de ello, se declaró la Re-
serva Biológica de la Macarena y del Parque Natural del Río 
León. Pero solamente hasta el año 1959 gracias a la Ley 2, 
se determinan los principios básicos para la creación de par-
ques nacionales (Asociación Red Colombiana de Reservas 
Naturales de la Sociedad Civil y Fondo Mundial para la 
Conservación de la Naturaleza, 2003). El código Nacional 
de Recursos Naturales CNRC establecido mediante De-
creto Ley 2811 de 1974 definió en principio los referentes 
para este tipo de abordaje, así como también la Ley 99 de 
1.993, la Ley 388 de 1997 y la ley 21 de 1991, además de las 
leyes sobre participación ciudadana y participación social en 
la gestión pública (Minambiente, 2002). 
 
La gestión pública por mandato del convenio de diversidad 
y de los objetivos del milenio han promovido la inclusión 
en los planes de desarrollo del país metas importantes y am-
biciosas en materia de áreas dedicadas a la conservación, le-
galmente constituidas y ha trasladado el propósito a las 
CAR, cuya gestión en lo regional fortalece el ámbito de las 
categorías legales de protección. El tema de Áreas protegi-
das en el país es tan importante y definitivo actualmente en 
todos los procesos de planificación del país que cuenta con 
un Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) que 
òpretende generar un proceso de interacciones efectivas en-
tre actores sociales e institucionales tendientes a armonizar 
las relaciones sociedad-naturaleza generando y consoli-
dando ordenamientos ambientales del territorio que viabili-
cen una mejor convivencia social.ó 

Los propósitos generales de la declaratoria de áreas Prote-
gidas son: 
 

V Conservar y proteger muestras representativas de 
genes, especies, hábitats, ecosistemas estratégicos 
y paisajes. 

 

V Mantener a perpetuidad muestras significativas de 
la biodiversidad y de los recursos naturales, con el 
fin de asegurar la continuidad de los procesos y 
garantizar el funcionamiento de los ecosistemas. 

 

V Evitar la pérdida de biodiversidad. 
 

V Garantizar en el largo plazo la provisión de los bie-
nes y servicios suministrados por los diferentes 
ecosistemas del país. 

 

V Controlar, atenuar y evitar los procesos de degra-
dación ambiental como erosión, desertificación, 
cambio climático, extinciones, eutroficación de 
cuerpos de agua, contaminación, entre otros. 

 

V Garantizar espacios para el desarrollo de activida-
des de investigación y educación ambiental. 

 

V Conservar la diversidad cultural, arqueológica y 
paisajística nacional. 

 

V Moderar el clima local. 
 

V Fomentar actividades ecoturísticas. 
 
CORPOGUAJIRA en la última administración ha priori-
zado el tema de Áreas Protegidas, reconociendo el valor de 
su patrimonio natural, primero desde la función y la necesi-
dad, pasando por la diversidad y riqueza cultural, hasta un 
escenario por decirlo de alguna manera - òmercantilistaó ð 
entendido éste, desde el punto de vista del potencial que 
ofrecen los escenarios naturales como base de actividades 
productivas para sus pobladores. 
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3 MARCO DE ACCIÓN  

 
El Marco de Acción Comprende los siguientes aspectos 

 
3.1  Aspectos conceptuales  

 
Se tuvieron en cuenta los conceptos básicos, que constituye 
el fundamento para identificar los procesos y problemas es-
pecíficos y propios del área, a través del desarrollo de las 
bases metodológicas, estos se abordaron de la siguiente ma-
nera 
 

3.1.1  Área Protegida  

 
La denominación de área protegida aparece en la legislación 
nacional a través del Convenio de Diversidad Biológica, ra-
tificado por Colombia por medio de la Ley 165 de 1994, en 
el art²culo 2 como òun §rea definida geogr§ficamente que 
haya sido asignada o regulada y administrada a fin de alcan-
zar objetivos espec²ficos de conservaci·nó. La UICN, a par-
tir del IV Congreso Mundial de Parques Nacionales y Áreas 
Protegidas que tuvo lugar en Caracas, Venezuela en el año 
de 1992 y del I Congreso Latinoamericano y del Caribe de 
Parques Nacionales y otras Áreas Protegidas, las define 
como: òuna superficie de tierra y/o mar especialmente con-
sagrada a la protección y el mantenimiento de la diversidad 
biológica, así como de los recursos naturales y culturales 
asociados y manejada a través de medios jurídicos u otros 
medios eficacesó. 
 
El Código de Recursos naturales (CNRC ð Dec - Ley 28 de 
1974) no la define expresamente pero cuando se refiere a 
Áreas de Manejo Especial (conceptualmente lo son, legal-
mente con la nueva normativa para estas no), (Libro 2, parte 
VI, T²tulo II, art²culos 308 a 336), entendida como òla que 
se delimita para administración, manejo y protección del 
ambiente y de los recursos naturales renovables.ó (Art. 308). 
Área Protegida no es solamente un concepto ni o una de-
nominación simple con la que se quiere significar solamente 
que un área es ambiental importante. De estas definiciones 
se derivan algunos elementos característicos que en con-
junto establecen el alcance verdadero. Ponce de León 
(2005) los establece de esta manera: 
 

V El área debe definirse geográficamente, lo que im-
plica que se determinen los límites de esa área a 
proteger. Puede cubrir zona terrestre o marina, o 
una combinación de ambas. 

 

V Debe someterse a actividades de manejo y regula-
ción, es decir, de administración enfocada clara-
mente al logro de objetivos de conservación. 
Ponce de Le·n anota que òNo se declaran §reas 
protegidas para que la situación de la zona siga 
igual, sino que debe haber un compromiso poste-
rior de manejo del área, por ello la definición de la 
UICN menciona que sea manejada por medios 
eficacesó. 

 

V Las áreas protegidas deben además ser declaradas 
formalmente de acuerdo con el procedimiento y 
acto que prevea la legislación para la categoría res-
pectiva, y por la autoridad competente. No se 
puede decir que existe un área protegida cuando 
sólo existe una intención o un interés de proteger 
un ecosistema o recurso, en todo caso debe existir 
declaración formal de la autoridad. 

 

V Cada área en concreto que se vaya a declarar, debe 
responder a unos objetivos específicos de conser-
vación, los que a su vez debe estar enmarcado, 
tanto dentro de los objetivos generales de conser-
vación determinados para el país en cualquiera de 
sus frentes delegados para tal fin, como los ema-
nados de la gestión de la respectiva CAR en su área 
de jurisdicción. De cualquier manera es impor-
tante ser coherente con lo dispuesto por los Obje-
tivos comunes que orientan el Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas ðSINAP-, a saber: Asegurar 
la continuidad de los procesos evolutivos y el flujo 
genético necesario para preservar las especies bio-
lógicas terrestres y acuáticas; garantizar la oferta de 
bienes y servicios ambientales esenciales para el 
desarrollo humano; y garantizar la permanencia 
del medio natural, como fundamento de la integri-
dad y pervivencia de las culturas tradicionales del 
país, lo que incluye conservar los elementos y es-
pacios naturales, ligados a sistemas tradicionales 
de conocimiento y valoración de la naturaleza. 

 
Ponce de León (2005) expresa que por estas razones, es ne-
cesario que cuando se pretenda declarar un área protegida, 
esté muy claro lo que se persigue con esta decisión (¿qué es 
lo que busca proteger o conservar?). Igualmente, se resalta 
la necesidad de que se vincule con los objetivos nacionales 
de conservación que prevé esfuerzos por mantener ciertos 
espacios naturales, declarándolos bajo alguna categoría de 
protección, entendiendo que puede obedecer al hecho de 
que ese medio es soporte de culturas, necesario para su in-
tegridad, subsistencia y de sus sistemas tradicionales de co-
nocimiento de la naturaleza. 
 
Resulta muy importante entender que la declaración de 
áreas protegidas en territorios habitados por comunidades 
con culturas tradicionales, debe partir del reconocimiento 
de la existencia de esas culturas en la zona y de las prácticas 
tradicionales de uso de los recursos naturales que éstas ha-
cen, y tener como uno de sus objetivos concretos de con-
servación, precisamente la integridad y mantenimiento de 
esos grupos, de su cultura, y de sus prácticas tradicionales. 
La decisión de declarar un Área Protegida tiene implicacio-
nes jurídicas que deben ser tenidas en cuenta para su proce-
dimiento normal. Por ello vale la pena destacar lo siguiente 
con fundamento en Ponce de León (op. cit.): 
 
Las áreas protegidas no afectan la titularidad de los predios 
sobre los cuales recae, es decir dentro de sus límites pueden 
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existir predios de propiedad pública o de propiedad privada, 
y la declaración del área no modifica tal titularidad. El hecho 
de que dentro de los límites del área protegida queden in-
cluidos predios de propiedad privada, individual o colectiva, 
no implica para el propietario el despojo o la pérdida del 
título de propiedad, menos cuando se trata de territorios 
comprendidos dentro de la protección constitucional del ar-
tículo 63 de la Carta que señala que las tierras comunales de 
grupos étnicos, las tierras de resguardo, entre otras, son 
inalienables, imprescriptibles e inembargables. 
 
- Todas las categorías de áreas protegidas afectan el uso del 
espacio que queda comprendido dentro del área reservada 
y alinderada. El efecto de la declaración es afectar el uso del 
suelo y los recursos comprendidos dentro de los límites re-
servados, sean estos de propiedad pública o privada, privi-
legiando en ella, usos compatibles con su conservación. El 
derecho de propiedad otorga a su titular las facultades de 
uso, goce y disposición. La declaración de un área protegida 
lo que limita, principalmente, es el atributo del uso, ya que 
a través de las distintas categorías de protección, lo que se 
pretende regular la utilización que se le da a un ecosistema, 
estimulando algunas actividades, y condicionando, restrin-
giendo o prohibiendo otras. 
 
La interpretación de Ponce de León se traduce en el hecho 
de que es clave considerar que una de las principales conse-
cuencias derivadas de la declaratoria de un área protegida, 
es la posibilidad de imponer limitaciones de uso y aprove-
chamiento de los recursos naturales, a los propietarios y ha-
bitantes de la zona reservada. Las áreas protegidas son es-
pacios que por una medida de ordenamiento ambiental del 
territorio, se declaran reservados, para privilegiar en ellos un 
uso sobre los demás: el de conservación. Sin embargo, la 
limitación al uso será más o menos estricta dependiendo de 
la categoría legal que se escoja para el área respectiva. Así, 
en Colombia la categoría más restrictiva es el Sistema de 
Parques Nacionales, que impone amplias prohibiciones a la 
utilización de estas áreas. Las demás categorías permiten en 
cambio combinar actividades de protección con otros usos 
y con el aprovechamiento sostenible del área. 
 
Las precisiones de Ponce de León apuntan a que los pro-
pietarios de la eventual AP se sometan a una evidente y clara 
situación de regulación y modificación de los usos efectua-
dos actualmente en la zona, y en tal sentido el procedi-
miento para su declaratoria no puede ser caprichoso ni ama-
¶ado. òLa declaraci·n de §reas protegidas se debe basar en 
estudios previos tanto ambientales, como económicos y so-
cialesó. Esto es importante porque esos estudios son los que 
van a determinar cuáles son los valores ambientales y natu-
rales del área, si se encuentra habitada, ¿por qué tipo de po-
blación?, ¿en manos de quien está la titularidad de la tierra?, 
¿qué actividades productivas y tradicionales se realizan en la 
zona que se pretende reservar?, ¿a qué presiones está some-
tida el área?; ¿cuáles son las necesidades de la comunidad 
frente a los servicios ambientales prestados por el ecosis-
tema? Es muy importante tener estos diagnósticos del área 
antes de hacer la declaratoria respectiva, para buscar la ca-

tegoría adecuada y pertinente al caso, y adelantar los proce-
sos de participación con las comunidades involucradas, para 
garantizar su colaboración tanto en el proceso previo a la 
declaración, como en el manejo posterior del área respec-
tiva. 
 
Para las diversas categorías de áreas protegidas la legislación 
prevé la elaboración de planes de manejo que reciben diver-
sos nombres de acuerdo con la categoría, todos estos planes 
cumplen una misma función que es planificar el manejo del 
área protegida estableciendo la zonificación interna, las ac-
tividades a realizar en cada zona, las restricciones de uso y 
donde rigen, los programas concretos a desarrollar, la coor-
dinación interinstitucional, la participación de la comuni-
dad, entre otros temas. 
 
Lo importante es que con posterioridad a la declaración del 
área reservada bajo alguna de las categorías previstas en la 
legislación, ésta no se quede en una simple declaración for-
mal, sino que se someta el área a manejo, para buscar alcan-
zar o mantener los objetivos de conservación para los cuales 
se creó. Por ello es importante formular el respectivo plan 
como guía técnica para la planificación y manejo del área. 
 
En la reglamentación de las distintas categorías de áreas 
protegidas (en las que cuentan con reglamento) se prevé que 
estas se zonifiquen internamente, que es uno de los temas 
que contiene el respectivo plan de manejo. Las normas apli-
cables a las diversas categorías, prevén diferentes tipos de 
zonas posibles dentro del área protegida, de acuerdo con la 
categoría legal a la que corresponda. La zonificación interna 
del área guarda relación con las actividades permitidas den-
tro del área, por ello, dentro del sistema de parques nacio-
nales no se prevé una zona de producción, porque está ca-
tegoría no permite realizar en su interior, aprovechamiento 
económico del área, ni actividades productivas, por el con-
trario, en los DMI se prevé dentro de la zonificación in-
terna, una zona de producción ya que esta no es una cate-
goría de conservación estricta, como si lo es el sistema de 
parques nacionales . 
 

3.1.2  Ordenamiento Ambiental del Territo-
rio  

 
El territorio, para efectos de los procesos de desarrollo, es 
el escenario físico y ambiental en el cual toman forma y di-
námica y convergen dichos procesos. El territorio se cons-
tituye así en el elemento integrador y estructurante de los 
objetivos y políticas públicas, al igual que de la acción y ges-
tión que sobre él ejercen los actores sociales y económicos, 
quienes con sus dinámicas configuran y reconfiguran los es-
pacios geográficos de la nación. El territorio es, entonces, 
más que un mero receptáculo o soporte físico de las activi-
dades sociales, económicas y culturales del hombre, consti-
tuyendo por tanto una construcción social e histórica, resul-
tado de las relaciones sociales que se expresan en diversas 
formas de uso, ocupación, apropiación y distribución del 
territorio (Utría, 1997). El ordenamiento ambiental del te-
rritorio hace parte del conjunto de acciones instrumentales 
de la política ambiental y se constituye en la herramienta 
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fundamental para la planificación y la gestión ambiental na-
cional, regional y local, tendiente a garantizar la renovabili-
dad del capital natural, prevenir el deterioro de los ecosiste-
mas de mayor valor por sus servicios ecológicos indispen-
sables para el desarrollo nacional, proteger la biodiversidad 
y la diversidad cultural y fortalecer y consolidar la presencia 
internacional del país de acuerdo con las prioridades e in-
tereses nacionales (Márquez, 1997a). 
 
En este contexto, el ordenamiento ambiental se entiende 
como un conjunto de acciones estructuradas alrededor de 
las funciones ambientales específicas que cumple cada uni-
dad del territorio, con el propósito de lograr que tales fun-
ciones estén en concordancia con la potencialidad natural 
de cada unidad, dentro de contextos locales, regionales y 
nacionales y con el papel de Colombia como uno de los paí-
ses con más importante patrimonio natural en el planeta 
(Márquez, 1997b). Tales acciones exigen, no sólo la identi-
ficación y espacialización de las unidades territoriales de 
acuerdo con su función ambiental y de los procesos y ten-
dencias de apropiación y manejo de las mismas (Cabanzo y 
Fracasso, 1997), sino la generación de instrumentos legales, 
económicos, sociales, políticos y administrativos que posi-
biliten dar un uso y desarrollo más adecuado a cada unidad 
y al país en su conjunto. òEl ordenamiento ambiental del 
territorio se propone ante todo, contribuir a garantizar la 
funcionalidad y sostenibilidad del sistema natural de soporte 
de la poblaci·n y de los procesos sociales y econ·micosó 
 

La Ley 99 de 1993 define el ordenamiento ambiental del 
territorio como òla funci·n atribuida al Estado de regular y 
orientar el proceso de diseño y planificación del uso del te-
rritorio y de los recursos naturales renovables de la Nación 
a fin de garantizar su adecuada explotación y desarrollo sos-
tenibleó. Por ello la declaratoria de un AP, es la resultante 
de una acción directa de planificación de uso de una porción 
de territorio que se ha considerado vital o importante en el 
proceso y función de mantener una base natural que da so-
porte a las actividades productivas y de sustento del ser hu-
mano y aun para los procesos naturales que son llevados a 
cabo por ecosistemas. 
 
Los ecosistemas son unidades estructurales y funcionales de 
la naturaleza, conformados por conjuntos de organismos 
que interactúan entre sí y con el entorno físico o hábitat, a 
través de intercambios de materia, energía e información. 
De su estructura y funcionamiento, la especie y la sociedad 
humanas derivan así mismo una serie de bienes, como son 
los recursos naturales (agua, madera, suelos, caza, pesca, es-
pecies útiles) y de servicios, que incluyen las ofertas climá-
tica, hídrica, energética y edáfica, fundamentales para la agri-
cultura, la ganadería y la mayoría de las actividades huma-
nas, sugiriendo una amplia gama de posibilidades de toda 
índole, pero fundamentalmente económicas que pueden 
sintetizarse en la Tabla 1. 
 
 

Tabla 1. Valor económico de los recursos biológicos y la biodiversidad . 

Valores de  
utilización directa  

Valores de  
utilización indirecta  

Valores de  
opción  

Valores de  
existencia  

Extractivas  No extractivas  

Genéricos 

Subsistencia 
Comercial 
De recreo 
Medicinal 
Hábitat 

Recreo 
Educación 
Investigación científica 
Transporte 

Ciclos de nutrientes 
Funciones de absor-
ción 
Protección de cuencas 
Regulación climática 
Hábitat 

Utilización potencial 
directa y en el futuro 

Éticos 
Culturales 
Altruismo 
Legado patrimonial 

Ecosistemas 

Leña 
Madera 
Peces 
Crustáceos 
Cultivos 

Observación ornitoló-
gica 
Navegación 

inundaciones y lucha 
contra ellas 
estabilización de línea 
costera 
Retención de nutrien-
tes 
Hibernación de aves 
Humedad natural 

Suministro potencial de 
bienes y servicios y de 
los ecosistemas en el 
futuro 

Deseo de que las gene-
raciones futuras obser-
ven las aves migratorias 
(o cualquier especie) 

Especies 

Madera, leña, fruta 
Forraje 
Medicina local 
Material de construc-
ción 

Investigación 
Desarrollo farmacéu-
tico 

Retención de Carbono 
Fijación de Nitrógeno 
Conservación de suelos 
Hábitat de aves 

Suministro potencial de 
productos y servicios 
arbóreos futuros 
Agricultura 

Preferencia por la pro-
tección de árboles para 
fines rituales 

Genéticos  Fitogenética Evolutivos 
Mejoramiento de semi-
llas agrícolas 

Preferencias por la con-
servación de las exis-
tencias genéticas 

Fuente: Francisco Contreras. Los Humedales costeros (caso México) en: Manejo de humedales, MINAMBIENTE (2002)  

 
Una forma de efectuar dicho ordenamiento es la aplicación 
del enfoque ecosistémico promoviendo en las entidades te-
rritoriales la adopción de instrumentos complementarios 
para el ordenamiento, dando respuesta a ley en términos de 
la obligación de determinar la localización de áreas con fines 
de conservación y recuperación de los recursos naturales, 
paisajísticos, geográficos y ambientales; la identificación y 

caracterización de ecosistemas de importancia ambiental 
para su protección y manejo adecuado; y otros aspectos que 
requieren un análisis del estado y potencialidades de la bio-
diversidad de una región (IAvH 2006). La visión del enfo-
que por ecosistemas como base para el ordenamiento terri-
torial es una estrategia para la gestión integrada por la que 
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se promueve la conservación y uso sostenible de los recur-
sos de modo equitativo, buscando el equilibrio entre los ob-
jetivos del Convenio de Diversidad Biológica (Ley 165 de 
1994). 
 
En confluencia con estos postulados, la Ley 388 de 1997 le 
otorga competencias a los municipios en torno a las áreas 
protegidas para: 
 

V Localizar las áreas críticas para la prevención de 
desastres y las áreas con fines de conservación y 
recuperación paisajística. 

 

V Identificar y caracterizar los ecosistemas de im-
portancia ambiental del municipio, de común 
acuerdo con la autoridad ambiental de la respec-
tiva jurisdicción, para su protección y manejo. 

 

V Señalar en el componente general del Plan, las 
áreas de reserva y medidas para la protección del 
ambiente, conservación de los recursos naturales 
y defensa del paisaje, de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley 99 de 1993 y el Código de Recur-
sos Naturales. 

 

V Señalar en el componente rural del Plan, las con-
diciones de protección, conservación y mejora-
miento de las zonas de producción agropecuaria y 
forestal y la delimitación de las áreas de conserva-
ción y protección de los recursos naturales, paisa-
jísticos, geográficos y ambientales. 

 
3.1.3  Referentes de política - Aspectos Ins-

titucionales  
 
3.1.3.1  Orden internacional  

 
3.1.3.1.1  Convenio de Diversi dad Biológica ð Ley 

165 de 1994  

 
A partir del Convenio de Diversidad Biológica, el país se 
comprometió con la creación de un Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas, a nivel del Congreso a través de la Ley 
165 de noviembre 9 de 1994, del cual hacen parte más de 
180 países y la Unión Europea, en éste se reconoce entre 
otros los siguientes aspectos: 
 

V El valor intrínseco de la diversidad biológica. 
 

V La importancia para la continuidad de la vida en la 
biosfera. 

 

V La estrecha y tradicional dependencia de muchas 
comunidades locales y poblaciones indígenas con 
sistemas de vida tradicionales basados en los re-
cursos biológicos y la conveniencia de compartir 
equitativamente los beneficios. 

 

Los objetivos del Convenio son òla conservaci·n de la di-
versidad biológica, la utilización sostenible de sus compo-
nentes y la participación justa y equitativa en los beneficios 
derivados de la utilizaci·n de los recursos gen®ticosó y res-
pecto a la conservación in situ, el artículo ocho, define que 
cada parte contratante: 
 

a. Establecerá un sistema de áreas protegidas o áreas 
donde haya que tomar medidas especiales para 
conservar la diversidad biológica; 

 

b. Cuando sea necesario, elaborará directrices para la 
selección, el establecimiento y la ordenación de 
áreas protegidas o áreas donde haya que tomar 
medidas especiales para conservar la diversidad 
biológica; 

 

c. Reglamentará o administrará los recursos biológi-
cos importantes para la conservación de la diver-
sidad biológica, ya sea dentro o fuera de las áreas 
protegidas, para garantizar su conservación y utili-
zación sostenible; 

 

d. Promoverá la protección de ecosistemas y hábitats 
naturales y el mantenimiento de poblaciones via-
bles de especies en entornos naturales; 

 

e. Promoverá un desarrollo ambientalmente ade-
cuado y sostenible en zonas adyacentes a áreas 
protegidas, con miras a aumentar la protección de 
esas zonas; 

 

f. Rehabilitará y restaurará ecosistemas degradados y 
promoverá la recuperación de especies amenaza-
das, entre otras cosas mediante la elaboración y la 
aplicación de planes y otras estrategias de ordena-
ción; 

 

g. Procurará establecer las condiciones necesarias 
para armonizar las utilizaciones actuales con la 
conservación de la diversidad biológica y la utili-
zación sostenible de sus componentes; 

 

h. j. Con arreglo a su legislación nacional, respetará, 
preservará y mantendrá los conocimientos, las in-
novaciones y las prácticas de las comunidades in-
dígenas y locales que entrañen estilos tradicionales 
de vida pertinentes para la conservación y la utili-
zación sostenible de la diversidad biológica y pro-
moverá su aplicación más amplia, con la aproba-
ción y la participación de quienes posean esos co-
nocimiento, innovaciones y prácticas, y fomentará 
que los beneficios derivados de la utilización de 
esos conocimientos, innovaciones y prácticas se 
compartan equitativamente; 

 

i. k. Establecerá o mantendrá la legislación necesaria 
y/u otras disposiciones de reglamentación para la 
protección de especies y poblaciones amenazadas; 
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j. l. Cuando se haya determinado, de conformidad 
con el artículo 7, un efecto adverso importante 
para la diversidad biológica, reglamentará u orde-
nará los procesos y categorías de actividades per-
tinentes; y 

 

k. m. Cooperará en el suministro de apoyo financiero 
y de otra naturaleza para la conservación in situ a 
que se refieren los apartados a) a l) de este artículo, 
particularmente a pa²ses en desarrolloó. 

 
3.1.3.1.2  Categorías UICN Unión Internacional 

para la Conservación de la Naturaleza  
 
La Unión Internacional para la Conservación de la Natura-
leza (UICN), cuenta hace más de 25 años con un sistema de 
categorías para la gestión de áreas protegidas para ayudar a 
organizarlas y definirlas que es el referente a nivel mundial. 
La intención original del sistema de Categorías de Gestión 
de Áreas Protegidas de la UICN era crear un entendimiento 
común y un marco internacional de referencia para las áreas 
protegidas tanto entre países como dentro de ellos. Hoy en 
día, las categorías están aceptadas y reconocidas por organi-
zaciones internacionales, como las Naciones Unidas y el 
Convenio sobre la Diversidad Biológica, y gobiernos nacio-
nales como el punto de referencia para definir, recordar y 
clasificar las áreas protegidas (http://www.iucn.org). 
 
El sistema establece 6 categorías de manejo que van desde 
la conservación estricta (Categoría I) hasta la conservación 
acompañada de uso sostenible de los recursos (Categoría 
VI), la menos restrictivas flexible; sin embargo, no están su-
jetas a una jerarquía u orden de importancia, pues todas ellas 
cumplen papeles distintos dependiendo de las cualidades de 
la zona geográfica y sus particularidades biológicas, sociales, 
económicas y culturales. 
 
Hace más que 25 años, la UICN desarrolló un sistema pre-
liminar de categorías para la gestión de áreas protegidas para 
ayudar a organizarlas y definirlas. La intención original del 
sistema de Categorías de Gestión de Áreas Protegidas de la 
UICN era crear un entendimiento común y un marco inter-
nacional de referencia para las áreas protegidas tanto entre 
países como dentro de ellos. Hoy en día, las categorías están 
aceptadas y reconocidas por organizaciones internacionales, 
como las Naciones Unidas y el Convenio sobre la Diversi-
dad Biológica, y gobiernos nacionales como el punto de re-
ferencia para definir, recordar y clasificar las áreas protegi-
das. 
 

V Categoría I. Protección estricta 
 

- Reserva Natural Estricta 
 

Objetivo: Conservar a escala regional, nacional o 
global ecosistemas, especies (presencia o agrega-
ciones) y/o rasgos de geodiversidad extraordina-
rios: dichos atributos se han conformado princi-

palmente o exclusivamente por fuerzas no huma-
nas y se degradarían o destruirían si se viesen so-
metidos a cualquier impacto humano significati-
vos. 

 

- Área natural silvestre 
 

Objetivo: Proteger la integridad ecológica a largo 
plazo de áreas naturales no perturbadas por activi-
dades humanas significativas, libres de infraestruc-
turas modernas y en las que predominan las fuer-
zas y procesos naturales, de forma que las genera-
ciones presentes y futuras tengan la oportunidad 
de experimentar dichas áreas. 

 

V Categoría II: Conservación y protección del ecosistema 
 

- Parque nacional 
 

 Objetivo: Proteger la biodiversidad natural junto 
con la estructura ecológica subyacente y los proce-
sos ambientales sobre los que se apoya, y promo-
ver la educación y el uso recreativo. 

 

V Categoría III: Conservación de los rasgos natura-
les 

 

- Monumento natural 
 

Objetivo: Proteger rasgos naturales específicos so-
bresalientes y la biodiversidad y los hábitats aso-
ciados a ellos 

 

V Categoría IV: Conservación mediante manejo ac-
tivo 

 

- Área de manejo de hábitats / especies 
 

Objetivo: Mantener, conservar y restaurar especies 
y hábitats. 

 

V Categoría V: Conservación de paisajes terrestres y ma-
rinos y recreación 

 

- Paisaje terrestre y marino protegido 
 

Objetivo : Proteger y mantener paisajes terres-
tres/marinos importantes y la conservación de la 
naturaleza asociada a ellos, así como otros valores 
creados por las interacciones con los seres huma-
nos mediante prácticas de manejo tradicionales. 

 

http://www.iucn.org/
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V Categoría VI: Uso sostenible de los recursos naturales 
 

- Área protegida manejada 
 

Objetivo: Proteger los ecosistemas naturales y usar 
los recursos naturales de forma sostenible, cuando 
la conservación y el uso sostenible puedan benefi-
ciarse mutuamente. 

 
3.1.3.1.3  Convención RAMSAR  

 
Convención Relativa a los Humedales de Importancia In-
ternacional Especialmente como Hábitat de Aves Acuáti-
cas, suscrita en Ramsar Ley 357 de 1997 en donde las partes 
contratantes deberán designar humedales idóneos en su te-
rritorio para ser incluidos en la Lista de Humedales de Im-
portancia Internacional. La selección de éstos se basará en 
su importancia internacional en términos ecológicos, botá-
nicos, zoológicos, limnológicos o hidrológicos. Debe dár-
sele relevancia a los humedales que tengan importancia in-
ternacional para las aves acuáticas en cualquier estación del 
año. Cada Parte Contratante fomentará la conservación de 
los humedales y de las aves acuáticas, creando reservas na-
turales, estén o no incluidos en la Lista y tomará las medidas 
adecuadas para su cuidado. Entre los diversos compromisos 
que asumió el país al ratificar dicha Convención, se respon-
sabiliza con la conservación, gestión y uso racional de las 
poblaciones migratorias de aves acuáticas y de los humeda-
les creando òreservas naturalesó, y tomando medidas ade-
cuadas para su custodia. Cuando la Convención se refiere a 
la creación de òreservas naturalesó debe entenderse que 
hace alusión a cualquiera de las categorías de protección re-
guladas en la legislación interna. 
 
Seg¼n la definici·n òson humedales las extensiones de ma-
rismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, 
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o 
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o sala-
das, incluidas las extensiones de agua marina cuya profun-
didad en marea baja no exceda de seis metrosó -y clasifica-
ción de los humedales que hace la Convención Relativa a 
los Humedales de Importancia Internacional Especial-
mente como Hábitat de Aves Acuáticas -Convención Ram-
sar- (aprobada por Colombia mediante Ley 357 de 1997) y 
las resoluciones que la desarrollan, 
 
Adicionalmente, el Minambiente mediante Resolución 157 
de 2004 (aplicable a los humedales continentales y marino-
costeros), adopta la definición de la Convención Ramsar y 
reconoce los humedales como bienes de uso público. Esta 
Resolución ordena a las autoridades competentes elaborar 
planes de manejo ambiental para los humedales prioritarios 
de su jurisdicción, los cuales deben partir de una delimita-
ción, caracterización y zonificación para la definición de 
medidas de manejo, con la participación de los interesados. 
El plan de manejo debe garantizar el uso sostenible y el 
mantenimiento de su diversidad y productividad biológica, 
para su elaboración, el Ministerio expidió una guía técnica 
con los parámetros para que las autoridades competentes 

realicen la delimitación, caracterización, zonificación y re-
glamentación de usos a los que sujetarán los humedales 
prioritarios (Resolución 196 de 2006). Una vez realizada la 
caracterización y zonificación, se identificarán los humeda-
les que deben ser declarados bajo alguna categoría de pro-
tección de las previstas en la legislación ambiental vigente, 
y se procederá a la declaración. 
 
Es evidente entonces que para los humedales, existe tam-
bién un mandato de conservación derivado de normas na-
cionales e internacionales y una directriz jurídica y política 
que anima a la protección de los humedales a través de la 
declaración de reservas, áreas protegidas y categorías de ma-
nejo, pero es necesario que en cada caso concreto se realice 
formalmente la declaración correspondiente bajo alguna de 
las categorías previstas en la legislación nacional para darles 
el estatus de protección de la categoría seleccionada. Igual-
mente, los humedales pueden ser acreedores de la distinción 
internacional de Sitios Ramsar, la que puede coincidir o no 
con categorías de protección nacionales. 
 
3.1.3.2  Orden Nacional  

 
3.1.3.2.1  Política Nacional de Biodiversidad  

 
Es la extensión exacta del convenio de Diversidad biológica 
aprobado por ley 165 de 1994. 
 

3.1.3.2.2  Política Nacional de Humedales Interio-
res  

 
Los humedales han sido declarados, desde un punto de vista 
ya no ecológico o ambiental, sino estrictamente normativo 
como ò§reas de especial importancia ecol·gicaó. As² lo se-
ñala el Magistrado Ponente Eduardo Montealegre en la sen-
tencia de la Corte Constitucional T-666 de 2002. Y es que 
muchas veces estos ecosistemas albergan especies endémi-
cas o son sitios de paso de especies migratorias y en palabras 
del Magistrado citado, el Estado y los habitantes del territo-
rio asumen una fuerte obligación de conservarlos y se con-
vierten en garantes de tales especies, calificando como una 
atentado grave, no adoptar medidas de protección de estas 
especies y de su hábitat. 
 
El Ministerio de Medio Ambiente adoptó una política espe-
cífica que abarca los ecosistemas de humedal en diciembre 
de 2001, que como la política costera y muchas otras políti-
cas ambientales, también parte de un enfoque ecosistémico. 
Su objetivo es propender por la conservación y el uso racio-
nal de los humedales, para obtener beneficios ecológicos, 
económicos y socioculturales. 
 
Los objetivos específicos son, en primer lugar, integrar los 
humedales a los procesos de planificación y ordenamiento 
del territorio. Igualmente, promover asignarles un valor 
económico en los procesos de planificación. En tercer lu-
gar, incentivar la conservación, uso sostenible y rehabilita-
ción y, finalmente fortalecer los procesos de concientiza-
ción de su conservación y uso. La estrategia es incluir crite-
rios ambientales sobre los humedales en los procesos de 
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planificación de uso de la tierra y su ordenamiento territo-
rial, a través de los planes de desarrollo municipal y depar-
tamental. También en los planes de gestión ambiental de las 
CAR. 
 
Las metas que establece la política son: desarrollar progra-
mas de conservación de humedales y especies amenazadas, 
mediante la identificación de sitios importantes a nivel na-
cional, regional y local; puesta en marcha de los respectivos 
planes de manejo, aplicación de medidas legales para la con-
servación; identificación de sitios Ramsar que cumplan con 
los criterios de importancia internacional y gestión, para in-
cluirlos en la lista de òHumedales de Inter®s Nacional de la 
Convenci·n Ramsaró; formulaci·n de planes de ecoturismo 
en los humedales; planes de recuperación de sus poblacio-
nes etc. 
 
Entre las líneas programáticas lo que realmente resalta o se 
incentiva es la conservación de humedales mediante el esta-
blecimiento de áreas protegidas. Pues es de anotar que la 
sola designación de un humedal como sitio Ramsar, no le 

confiere la calidad de Área Protegida, pues la calificación 
Ramsar es una distinción internacional. 
 
3.1.3.3  Marco jurídico de las áreas protegidas 

(Colombia)  
 

3.1.3.3.1  Constitución Nacional de 1991  

 
MinAmbiente (2002), establece que el desarrollo legislativo 
del país ha posicionado diferentes instrumentos para el con-
trol y la regulación ambiental apoyados en los principios de 
concertación y participación determinados por la Constitu-
ción de 1991, en el marco de un Estado social de derecho, 
una democracia participativa y un modelo de desarrollo sos-
tenible, orientando el accionar ambiental y dentro de éste, 
la estrategia de conservación. 
 
La Constitución Política de Colombia (1991) expresa en los 
siguientes artículos el marco jurídico relacionado con la 
conservación: 
 

V Fines de la Conservación en la Constitución Política 
 

ARTÍCULO  DESCRIPCIÓN  

1 
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 
entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la soli-
daridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.  

2 

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares.  

8 Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación.  

58 

Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desco-
nocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública o interés 
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberá ceder 
al interés público o social. 
 
La propiedad es una función social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una función ecológica. 
 
El Estado protegerá y promoverá las formas asociativas y solidarias de propiedad. 
 
Por motivos de utilidad pública o de interés social definidos por el legislador, podrá haber expropiación mediante sentencia judicial 
e indemnización previa. Esta se fijará consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el 
legislador, dicha expropiación podrá adelantarse por vía administrativa, sujeta a posterior acción contenciosa-administrativa, in-
cluso respecto del precio. 
 
(Modificado por Acto Legislativo Número 1 de 1999)  

59 

En caso de guerra y sólo para atender a sus requerimientos, la necesidad de una expropiación podrá ser decretada por el Gobierno 
Nacional sin previa indemnización. 
 
En el expresado caso, la propiedad inmueble sólo podrá ser temporalmente ocupada, para atender a las necesidades de la guerra, 
o para destinar a ella sus productos. 
 
El Estado será siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno haga por sí o por medio de sus agentes.  

60 

El Estado promoverá, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad. 
 
Cuando el Estado enajene su participación en una empresa, tomará las medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus 
acciones, y ofrecerá a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones especiales para acceder a dicha 
propiedad accionaria. La ley reglamentará la materia.  

63 
Los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio 
arqueológico de la Nación y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.  

64 
Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o 
asociativa, y a los servicios de educación, salud, vivienda, seguridad social, recreación, crédito, comunicaciones, comercialización 
de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.  
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65 

La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. Para tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo integral 
de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también a la construcción de obras de 
infraestructura física y adecuación de tierras. 
 
De igual manera, el Estado promoverá la investigación y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y materias 
primas de origen agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad.  

70 La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.  

72 
El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado. El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que 
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación y son inalienables, inembargables e imprescriptibles  

79 

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones 
que puedan afectarlo. 
 
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y 
fomentar la educación para el logro de estos fines.  

80 

El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
ción, restauración o sustitución. 
 
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los 
daños causados. 
 
Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.  

81 

Queda prohibida la fabricación, importación, posesión y uso de armas químicas, biológicas y nucleares, así como la introducción 
al territorio nacional de residuos nucleares y desechos tóxicos. 
 
El Estado regulará el ingreso al país y la salida de él de los recursos genéticos, y su utilización, de acuerdo con el interés nacional.  

82 
El Estado debe velar por la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece 
sobre el interés particular. 

95 

La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos están en el deber de engrandecerla y 
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitución implica responsabilidades. 
 
Toda persona está obligada a cumplir la Constitución y las leyes. 
 
Son deberes de la persona y del ciudadano: 
 

- Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios; 

- Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pon-
gan en peligro la vida o la salud de las personas; 

- Respetar y apoyar a las autoridades democráticas legítimamente constituidas para mantener la independencia y la inte-
gridad nacionales. 

- Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacífica; 

- Participar en la vida política, cívica y comunitaria del país; 

- Propender al logro y mantenimiento de la paz; 

- Colaborar para el buen funcionamiento de la administración de la justicia; 

- Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente sano; 

- - Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.  
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Corresponde a los concejos: 
 

- - Reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del municipio. 

- - Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo económico y social y de obras públicas. 

- - Autorizar al Alcalde para celebrar contratos. 

- - Votar de conformidad con la Constitución y la ley los tributos y los gastos locales. 

- - Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos. 

- - Determinar la estructura de la administración municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remune-
ración correspondientes a las distintas categorías de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos públicos y 
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitución de sociedades de economía mixta. 

- - Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los límites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas 
con la construcción y enajenación de inmuebles destinados a vivienda. 

- - Elegir Personero para el período que fije la ley y los demás funcionarios que ésta determine. 

- - Dictar las normas necesarias para el control, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural del muni-
cipio. 

- - Las demás que la Constitución y la ley le asignen. 

- - Ejercer control político sobre la administración municipal. La ley reglamentará la materia. 
 

(Modificado por Decreto 99 de 2003 - modificación numeral 3 y adición numeral 11).  
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329 

La conformación de las entidades territoriales indígenas se hará con sujeción a lo dispuesto en la Ley orgánica de Ordenamiento 
Territorial, y su delimitación se hará por el Gobierno Nacional, con participación de los representantes de las comunidades indí-
genas, previo concepto de la Comisión de Ordenamiento Territorial. 
 
Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable. 
 
La ley definirá las relaciones y la coordinación de estas entidades con aquellas de las cuales formen parte. 
PARÁGRAFO. En el caso de un territorio indígena que comprenda el territorio de dos o más departamentos, su administración 
se hará por los consejos indígenas en coordinación con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este 
territorio decida constituirse como entidad territorial, se hará con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero 
de este artículo.  

332 
El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfec-
cionados con arreglo a las leyes preexistentes. 

360 

Como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos. 
 
La explotación de un recurso natural no renovable causará a favor del Estado, una contraprestación económica a título de regalía, 
sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensación que se pacte. 
 
Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, así como los 
puertos marítimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendrán derecho a 
participar en las regalías y compensaciones.  

 

V Código de Recursos Naturales 
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4 
Se reconocen los derechos adquiridos por particulares con arreglo a la ley sobre los elementos ambientales y los recursos natura-
les renovables. En cuanto a su ejercicio, tales derechos estarán sujetos a las disposiciones de este Código.  

5 
El presente Código rige en todo el territorio nacional, el mar territorial con su suelo, subsuelo y espacio aéreo, la plataforma con-
tinental y la zona económica o demás espacios marítimos en los cuales el país ejerza jurisdicción de acuerdo con el derecho inter-
nacional.  

42 
Pertenecen a la Nación los recursos naturales renovables y demás elementos ambientales regulados por este Código que se en-
cuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legítimamente adquiridos por particulares y de las normas 
especiales sobre baldíos.  

43 
El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables deberá ejercerse como función social, en los términos esta-
blecidos por la Constitución Nacional y sujeto a las limitaciones y demás disposiciones establecidas en este código y otras leyes 
pertinentes.  

47 

Sin perjuicio de derechos legítimamente adquiridos por terceros o de las normas especiales de este Código, podrá declararse re-
servada una porción determinada o la totalidad de recursos naturales renovables de una región o zona cuando sea necesario para 
organizar o facilitar la prestación de un servicio público, adelantar programas de restauración, conservación o preservación de 
esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos. 
 
Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedarán excluidos de concesión o autorización de uso a particulares. 

48 

Además de las normas especiales contenidas en el presente libro, al determinar prioridades para el aprovechamiento de las diver-
sas categorías de recursos naturales se tendrán en cuenta la conveniencia de la preservación ambiental, la necesidad de mantener 
suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar a ser crítica y la circunstancia de los beneficios y costos econó-
micos y sociales de cada proyecto. 

67 

De oficio o a petición de cualquier particular interesado, se impondrá limitación de dominio o servidumbres sobre inmueble de 
propiedad privada, cuando lo impongan la utilidad pública o el interés social por razón del uso colectivo o individual de un re-
curso, previa declaratoria de dicho interés o utilidad efectuada con arreglo a las leyes. 
 
Tanto la limitación o la servidumbre voluntariamente aceptada como las que se imponen mediante resolución o sentencia ejecu-
toriadas, se inscribirán en la correspondiente oficina de instrumentos públicos sin perjuicio de lo dispuesto en este Código sobre 
sistema de registro. 
 
Se podrá solicitar el concurso de las autoridades de policía para hacer efectiva la limitación del dominio o la servidumbre. Servi-
dumbres - Explotación Minera. 

68 
El concesionario o el titular de permiso de uso de recursos naturales renovables de dominio público, estará obligado a soportar, 
sin indemnización, las limitaciones, servidumbres y demás restricciones sobre los bienes que aproveche impuestas por motivos 
de utilidad pública o interés social mediante ley o convención. 

69 

Se podrán adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho público que se requieran para los 
siguientes fines: 
 

a. Construcción, rehabilitación o ampliación de distritos de riego; ejecución de obras de control de inundaciones de dre-
naje y otras obras conexas indispensables para su operación y mantenimiento; 

b. Aprovechamiento de cauces, canteras, depósitos y yacimientos de materiales indispensables para la construcción de 
obras hidráulicas; 

c. Conservación y mejoramiento de cuencas hidrográficas; 

d. Instalación de plantas de suministro, control o corrección de aguas; 

e. Uso eficiente de recursos hídricos y obras hidráulicas de propiedad privada; 

f. Preservación y control de la contaminación de aguas; 
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g. Establecimiento, mejora, rehabilitación y conservación de servicios públicos concernientes al uso de aguas, tales como 
suministro de éstas alcantarillado y generación de energía eléctrica. 

h. Conservación y mejoramiento de suelos en áreas críticas.  

70 
Para los servicios de captación, almacenamiento y tratamiento de las aguas que abastecen a una población y para el servicio de las 
plantas de tratamiento de aguas negras, con miras a ejercer un control efectivo a evitar toda actividad susceptible de causar conta-
minación, se podrán adquirir los terrenos aledaños en la extensión necesaria.  

71 
Para los efectos del inciso tercero del artículo 30 de la Constitución Nacional declárense de utilidad pública e interés social los 
fines especificados en los dos artículos inmediatamente anteriores. 

72 
Las normas del presente capítulo no se aplican a la adquisición de tierras y mejoras que para el cumplimiento de sus programas 
adelante el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.  

85 
Salvos los derechos adquiridos, la nación se reserva la propiedad de aguas minerales y termales y su aprovechamiento se hará 
según lo establezca el reglamento.  

106 
Las servidumbres de interés privado se rigen por los Códigos civil y de Procedimientos Civil y por las normas especiales de este 
título.  

107 

Para imponer servidumbres de acueducto en interés privado de quien tenga derecho a usar el agua, se determinarán la zona que 
va a quedar afectada con la servidumbre, las características de la obra y las demás modalidades concernientes al ejercicio de dicha 
servidumbre. Esta determinación se hará con citación previa del propietario del fundo que ha de soportar la servidumbre, de los 
titulares de derechos reales sobre el mismo y de las personas a quienes esta beneficie y con arreglo a las demás disposiciones del 
Código de Procedimiento Civil que fueren pertinentes. 
 
En la misma forma se procederá cuando sea necesario modificar las condiciones de una servidumbre ya existente.  

108 
Todo predio está sujeto a la servidumbre de desagüe en favor de otro predio público o privado que la necesite para dar salida y 
dirección a las aguas sobrantes.  

109 
Al fijarse la indemnización en favor del dueño del predio que se grava con una servidumbre de desagüe, se tendrá en cuenta, el 
beneficio que al predio sirviente le reporte, y podrá imponerse a su propietario la obligación de contribuir a la conservación de 
los canales, si se beneficia con ellos.  

110 La servidumbre natural de recibir aguas se regirá por el artículo 891 del Código Civil  

111 Para imponer las servidumbres a que se refiere el presente capítulo, se aplicarán las normas del capítulo I de este título. 

203 

Es área forestal productora la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales para obtener 
productos forestales para comercialización o consumo. 
 
El área es de producción directa cuando la obtención de productos implique la desaparición temporal del bosque y su posterior 
recuperación. 
 
Es área de producción indirecta aquella en que se obtienen frutos o productos secundarios, sin implicar la desaparición del bos-
que. Aprovechamiento de los Recursos Naturales  

204 

Se entiende por área forestal protectora la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, 
para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables. 
 
En el área forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y sólo se permitirá la obtención de frutos secundarios del bos-
que. Aprovechamiento de los Recursos Naturales  

205 
Se entiende por área forestal protectora - productora la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o 
artificiales para proteger los recursos naturales renovables y que, además, puede ser objeto de actividades de producción sujeta 
necesariamente al mantenimiento del efecto protector. Aprovechamiento de los Recursos Naturales. 

206 
Se denomina área de reserva forestal la zona de propiedad pública o privada reservada para destinarla exclusivamente al estableci-
miento o mantenimiento y utilización racional de áreas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras.  

207 

El área de reserva forestal sólo podrá destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se 
establezcan y, en todo caso, deberá garantizarse la recuperación y supervivencia de los bosques. 
 
En el caso, previamente determinado, en que no existan condiciones ecológicas, económicas o sociales que permitan garantizar la 
recuperación y supervivencia de los bosques, el concesionario o titular de permiso pagará la tasa adicional que se exige en los 
aprovechamientos forestales únicos. Aprovechamiento de los Recursos Naturales Bienes de Uso Público ð Playas.  

208 

La construcción de obras de infraestructura, como vías, embalses, represas o edificaciones, y la realización de actividades econó-
micas dentro de las áreas de reserva forestal, requerirán licencia previa. 
 
La licencia sólo se otorgará cuando se haya comprobado que la ejecución de las obras y el ejercicio de las actividades no atenta 
contra la conservación de los recursos naturales renovables del área. 
 
El titular de licencia deberá adoptar a su costa, las medidas de protección adecuadas.  

209 

No podrán ser adjudicados los baldíos de las áreas de reserva forestal. 
 
Se podrá otorgar concesión sobre el uso de baldíos desprovistos de bosques, aún dentro del área de reserva forestal. Tampoco 
habrá lugar al pago de mejoras en alguna de dichas áreas cuando se hayan hecho después de ponerse en vigencia este Código. 
Aprovechamiento de los Recursos Naturales- Bienes de Uso Público ð Playas.  

210 

Si en área de reserva forestal, por razones de utilidad pública o interés social, es necesario realizar actividades económicas que 
impliquen remoción de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racio-
nal de los bosques, la zona afectada deberá, debidamente delimitada, ser previamente sustraída de la reserva. 
 
También se podrán sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos pueden ser utilizados 
en explotación diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la función protectora de la reserva.  

274 
Corresponde a la Administración Pública: 
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f. Establecer o reservar áreas especiales de manejo integrado para protección, propagación o cría de especies hidrobiológicas, de 
acuerdo con estudios técnicos;  

327 
Se denomina sistema de parques nacionales el conjunto de áreas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en 
beneficio de los habitantes de la nación y debido a sus características naturales, culturales o históricas, se reserva y declara com-
prendida en cualquiera de las categorías que adelante se enumeran.  

328 

Las finalidades principales del sistema de parques nacionales son: 
 

a. Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y pasajes o reliquias históricas, culturales o arqueológicas, para 
darles un régimen especial de manejo fundado en una planeación integral, con principios ecológicos, para que perma-
nezcan sin deterioro; 

b. La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bióticas, regiones fisiográficas, unidades biogeográficas, 
recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de extinción y para: 

 
1o. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones científicas, estudios generales y educación ambiental; 
2o. Mantener la diversidad biológica; 
3o. Asegurar la estabilidad ecológica, y 
 

c. La de proteger ejemplares de fenómenos naturales, culturales, históricos y otros de interés internacional, para contribuir 
a la preservación del patrimonio común de la humanidad.  

329 

El sistema de parques nacionales tendrá los siguientes tipos de áreas: 
 

a.  Parque nacional: Área de extensión que permita su autorregulación ecológica y cuyos ecosistemas en general no han 
sido alterados sustancialmente por la explotación u ocupación humana, y donde las especies vegetales de animales, 
complejos geomorfológicos y manifestaciones históricas o culturales tiene valor científico, educativo, estético y recrea-
tivo nacional y para su perpetuación se somete a un régimen adecuado de manejo; 

b. Reserva natural: Área en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea; y está destinada a la conservación, 
investigación y estudio de sus riquezas naturales; 

c. Área natural única: Área que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es escenario natural raro; 

d. Santuario de flora: Área dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para conservar recursos genéticos de 
la flora nacional. 

e. Santuario de fauna: Área dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres, para conservar recursos 
genéticos de la fauna nacional; 

f. Vía Parque: Faja de terreno con carretera que posee bellezas panorámicas singulares o valores naturales o culturales, 
conservada para fines de educación y esparcimiento.  

330 

De acuerdo con las condiciones de cada área del sistema de parques nacionales de los ordinales a) a e) del artículo precedente, se 
determinarán zonas amortiguadoras en la periferia para que atenúen las perturbaciones que pueda causar la acción humana. 
 
En esas zonas se podrán imponer restricciones y limitaciones al dominio.  

331 

Las actividades permitidas en el sistema de parques nacionales son las siguientes: 
 

a. En los parques nacionales, las de conservación de recuperación y control, investigación, educación, recreación y de 
cultura. 

b. En las reservas naturales las de conservación investigación y educación; 

c. En las áreas naturales únicas las de conservación, investigación y educación; 

d. En los santuarios de flora y fauna, las de conservación, de recuperación y control de investigación y educación, y 

e. En las vías, parques, las de conservación, educación, cultura y recreación.  

332 

Las actividades permitidas en las áreas de sistemas de parques nacionales deberán realizarse de acuerdo con las siguientes defini-
ciones: 
 

a. De conservación: Son las actividades que contribuyen al mantenimiento de su estado propio los recursos naturales 
renovables y al de las bellezas panorámicas y fomentan el equilibrio biológico de los ecosistemas; 

b. De investigación: Son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueológicos y 
culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e históricos del país; 

c. De educación: son las actividades permitidas para enseñar lo relativo al manejo, utilización y conservación de valores 
existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e históricas del país y de la necesidad de 
conservarlas; 

d. De recreación: Son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de áreas del sistema de parques nacio-
nales. 

e. De cultura: Son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una región, y 

f. De recuperación y control: son las actividades, estudios e investigaciones para la restauración total o parcial de un 
ecosistema o para acumulación de elementos o materias que lo condicionan.  

333 
Las áreas que integran el sistema de parques nacionales sólo podrán ser denominadas según la nomenclatura que corresponda a 
su categoría dentro del sistema.  

 

V Ley 99 de 1993 
 

Los principales principios de esta ley referentes al tema de 
ćreas protegidas se sintetizan en el hecho de que òla biodi-
versidad del país por ser patrimonio nacional y de interés de 
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la humanidad, deberá ser protegida prioritariamente y apro-
vechada en forma sostenibleó (Art 1 Num 2),ò ... las autori-
dades ambientales y los particulares darán aplicación al prin-
cipio de precauci·nó (Art 1 Num 6) y òLa acci·n para la 
protección y recuperación ambientales del país es una tarea 
conjunta y coordinada entre el Estado , la comunidad y las 
organizaciones no gubernamentales y el sector privado...ó 
(Art. 1 Num. 10). 
 
En ella se crea el Sistema Nacional Ambiental y establece 
funciones para el Ministerio del Medio Ambiente, Institutos 
de investigación, Corporaciones Autónomas Regionales y 
entidades territoriales, dentro de las cuales se incluye el tema 
de conservación. El Dec. 1124 reglamentario de esta Ley, 

entre otros, asigna a la Unidad de Parques funciones direc-
tamente relacionadas con el Sistema Nacional de Áreas Pro-
tegidas. 
 
A su vez en su Artículo 63 se exponen los Principios Nor-
mativos Generales aplicables al ejercicio las funciones en 
materia ambiental por parte de las entidades territoriales: òA 
fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente 
sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo 
armónico y la integridad del patrimonio natural de la Na-
ción, se sujetará a los principios de armonía regional, grada-
ción normativa y rigor subsidiario definidos en el presente 
art²culoó. 
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Funciones. Las Corporaciones Autónomas Regionales ejercerán las siguientes funciones: 
 
16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la Ley y los reglamentos, los distritos de 
manejo integrado, los distritos de conservación de suelos, las reservas forestales y parques naturales de carácter regional, y regla-
mentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el área de su jurisdicción. 
 
21) Adelantar en coordinación con las autoridades de las comunidades indígenas y con las autoridades de las tierras habitadas 
tradicionalmente por comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo sostenible y 
de manejo, aprovechamiento, uso y conservación de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;  

107 

Utilidad Pública e Interés Social, Función Ecológica de la Propiedad. Declárense de utilidad pública e interés social la adquisición 
por negociación directa o por expropiación de bienes de propiedad privada, o la imposición de servidumbres, que sean necesarias 
para la ejecución de obras públicas destinadas a la protección y manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables, 
conforme a los procedimientos que establece la ley. 
 
Las normas ambientales son de orden público y no podrán ser objeto de transacción o de renuncia a su aplicación por las auto-
ridades o por los particulares. 
 
En los términos de la presente Ley el Congreso, las Asambleas y los Concejos municipales y distritales, quedan investidos de la 
facultad de imponer obligaciones a la propiedad en desarrollo de la función ecológica que le es inherente. 
 
Son motivos de utilidad pública e interés social para la adquisición, por enajenación voluntaria o mediante expropiación, de los 
bienes inmuebles rurales o urbanos, patrimoniales de entidades de derecho público o demás derechos que estuvieren constituidos 
sobre esos mismos bienes; además de los determinados en otras leyes, los siguientes: 
 

- La ejecución de obras públicas destinadas a la protección y manejo del medio ambiente y los recursos naturales reno-
vables. 

- La declaración y alinderamiento de áreas que integren el Sistema de Parques Nacionales Naturales. 

- La ordenación de cuencas hidrográficas con el fin de obtener un adecuado manejo de los recursos naturales renovables 
y su conservación. 

 
Para el procedimiento de negociación directa y voluntaria así como el de expropiación se aplicarán las prescripciones contempla-
das en las normas vigentes sobre reforma agraria para predios rurales y sobre reforma urbana para predios urbanos. 
 
PARÁGRAFO. Tratándose de adquisición por negociación directa o por expropiación de bienes inmuebles de propiedad privada 
relacionados con las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el precio será fijado por el Instituto Geográfico "Agustín 
Codazzi", entidad está que al hacer sus avalúos y con el objeto de evitar un enriquecimiento sin causa, no tendrá en cuenta aquella 
acciones o intenciones manifiestas y recientes del Estado que hayan sido susceptibles de producir una valorización evidente de 
los bienes avaluados, tales como: 
 

- - La adquisición previa por parte de una entidad con funciones en materia de administración y manejo de los recursos 
naturales renovables y de protección al ambiente, dentro de los cinco (5) años anteriores, de otro inmueble en la 
misma área de influencia. 

- - Los proyectos anunciados, las obras en ejecución o ejecutadas en los cinco (5) años anteriores por la entidad adqui-
riente o por cualquier otra entidad pública en el mismo sector, salvo en el caso en que el propietario haya pagado o 
esté pagando la contribución de valorización respectiva. 

- - El simple anuncio del proyecto de la entidad adquiriente o del Ministerio del Medio Ambiente de comprar inmuebles 
en determinado sector, efectuado dentro de los cinco (5) años anteriores. 

- - Los cambios de uso, densidad y altura efectuados por el Plan Integral de Desarrollo, si existiere, dentro de los tres 
(3) años anteriores a la autorización de adquisición, compraventa, negocio, siempre y cuando el propietario haya sido 
la misma persona durante dicho período o, habiéndolo enajenado, haya readquirido el inmueble para le fecha del 
avalúo administrativo especial. 

 



35 

ARTÍCULO  DESCRIPCIÓN  
En el avalúo que se practique no se tendrá en cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad a la declaratoria del área como 
Parque Nacional Natural.  

108 

Adquisición por la Nación de Áreas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la Conservación de los Recursos Naturales. Las 
Corporaciones Autónomas Regionales en coordinación y con el apoyo de las entidades territoriales adelantarán los planes de 
cofinanciación necesarios para adquirir áreas o ecosistemas estratégicos para la conservación, preservación, y recuperación de los 
recursos naturales. 
 
La definición de estas áreas y los procesos de adquisición, conservación y administración deberán hacerse con la activa participa-
ción de la sociedad civil.  

109 

De las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Denomínese Reserva Natural de la Sociedad Civil la parte o el todo del área de 
un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el 
uso de los recursos naturales, cuyas actividades y usos se establecerán de acuerdo a reglamentación, con la participación de las 
organizaciones sin ánimo de lucro de carácter ambiental. 
 
PARÁGRAFO. Para efectos de este artículo se excluyen las áreas en que se exploten industrialmente recursos maderables, admi-
tiéndose sólo la explotación maderera de uso doméstico y siempre dentro de parámetros de sustentabilidad. 

110 

Del Registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Toda persona natural, jurídica o colectiva propietaria de un área 
denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil deberá obtener registro o matrícula ante el Ministerio del Medio Ambiente, de 
acuerdo con la reglamentación que se expida, la solicitud puede ser elevada directamente o por intermedio de organizaciones sin 
ánimo de lucro. 
 
Una vez obtenido el registro, además de lo contemplado en el Artículo precedente, deberá ser llamada a participar, por sí o por 
intermedio de una organización sin ánimo de lucro, en los procesos de planeación de programas de desarrollo que se van a 
ejecutar en el área en donde se encuentre ubicado el bien. El Estado no podrá ejecutar inversiones que afecten una o varias 
reservas naturales de la sociedad civil, debidamente registradas, sin el previo consentimiento del titular de ella. 
 
El Estado promoverá y facilitará la adquisición, establecimiento y libre desarrollo de áreas de reservas naturales por la sociedad 
civil en ecosistemas o zonas estratégicas.  

 

V Decreto 2372 de 2010 
 
El objeto del decreto es reglamentar el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas, las categorías de manejo que lo confor-
man y los procedimientos generales relacionados con éste. 
El decreto es la base fundamental de este trabajo pues a par-
tir del mismo se derivará todo el análisis que permita otorgar 
la categoría más adecuada a la situación particular del delta 
del río Ranchería actualmente. 
 
El Decreto define como objetivos generales de Conserva-
ción aquellos establecidos por los lineamientos del SINAP 
y en concordancia con el Convenio de Diversidad Biológica 
así: 
 

V Asegurar la continuidad de los procesos ecológi-
cos y evolutivos naturales 

V Garantizar la oferta de bienes y servicios ambien-
tales esenciales para el bienestar humano. 

V Garantizar la permanencia del medio natural, o de 
algunos de sus componentes, como fundamento 
para el mantenimiento de la diversidad cultural del 
país y de la valoración social de la naturaleza. 

 
Los objetivos específicos también están definidos por los 
lineamientos del sistema. No obstante la declaratoria como 
lo menciona el Parágrafo del Artículo 8 debe establecer sus 
propios objetivos de conservación 
 
Las categorías establecidas por el decreto son (Tabla 2): 
 

 

Tabla 2.Categorías de AP definidas por el Decreto 2372 de 2010 y su equivalente con categorías UICN (Fuente MinAm-
biente)  

Nombre  
Categoría de  

Manejo/Definición  
Categoría UICN  

Parque 
Natural 
Regional 

Espacio geográfico en el que paisajes y ecosistemas estraté-
gicos en la escala regional, mantienen la estructura, compo-
sición y función, así como los procesos ecológicos y evolu-
tivos que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales 
asociados se ponen al alcance de la población humana para 
destinarlas a su preservación, restauración, conocimiento y 
disfrute.  

II Parque Nacional Áreas naturales o casi naturales establecidas para prote-
ger procesos ecológicos a gran escala, junto con el complemento de especies 
y ecosistemas característicos del área, que también proporcionan la base para 
oportunidades espirituales, científicas, educativas, recreativas y de visita que 
sean ambiental y culturalmente compatibles.  

Distritos 
de 

Manejo 
Integrado 

Espacio geográfico, en el que los paisajes y ecosistemas 
mantienen su composición y función, aunque su estructura 
haya sido modificada y cuyos valores naturales y culturales 
asociados se ponen al alcance de la población humana para 
destinarlos a su uso sostenible, preservación, restauración, 
conocimiento y disfrute.  

VI Área Protegida Con Uso Sostenible de los Recursos Naturales Las áreas 
protegidas de categoría VI conservan ecosistemas y hábitats, junto con los 
valores culturales y los sistemas tradicionales de gestión de recursos naturales 
asociados a ellos. Normalmente son extensas, con una mayoría del área en 
condiciones naturales, en las que una parte cuenta con una gestión sostenible 
de los recursos naturales, y en las que se considera que uno de los objetivos 
principales del área es el uso no industrial y de bajo nivel de los recursos 
naturales, compatible con la conservación de la naturaleza.  

Reserva 
Forestal 

Espacios de bosque en que los ecosistemas de bosque man-
tienen su función, aunque su estructura y composición haya 

VI Área Protegida Con Uso Sostenible de los Recursos Naturales Las áreas 
protegidas de categoría VI conservan ecosistemas y hábitats, junto con los 
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Nombre  
Categoría de  

Manejo/Definición  
Categoría UICN  

Protectora sido modificada y los valores naturales asociados se ponen 
al alcance de la población humana para destinarlos a su pre-
servación, uso sostenible, restauración, conocimiento y dis-
frute. Esta zona de propiedad pública o privada se reserva 
para destinarla al establecimiento o mantenimiento y utili-
zación sostenible de los bosques y demás coberturas vege-
tales naturales.  

valores culturales y los sistemas tradicionales de gestión de recursos naturales 
asociados a ellos. Normalmente son extensas, con una mayoría del área en 
condiciones naturales, en las que una parte cuenta con una gestión sostenible 
de los recursos naturales, y en las que se considera que uno de los objetivos 
principales del área es el uso no industrial y de bajo nivel de los recursos 
naturales, compatible con la conservación de la naturaleza.  

Distrito 
de 

Conserva-
ción 
de 

Suelos 

Espacio geográfico cuyos ecosistemas estratégicos en la es-
cala regional, mantienen su función, aunque su estructura y 
composición hayan sido modificadas y aportan esencial-
mente a la generación de bienes y servicios ambientales, cu-
yos valores naturales y culturales asociados se ponen al al-
cance de la población humana para destinarlos a su restau-
ración, uso sostenible, preservación, conocimiento y dis-
frute.  

VI Área Protegida Con Uso Sostenible de los Recursos Naturales Las áreas 
protegidas de categoría VI conservan ecosistemas y hábitats, junto con los 
valores culturales y los sistemas tradicionales de gestión de recursos naturales 
asociados a ellos. Normalmente son extensas, con una mayoría del área en 
condiciones naturales, en las que una parte cuenta con una gestión sostenible 
de los recursos naturales, y en las que se considera que uno de los objetivos 
principales del área es el uso no industrial y de bajo nivel de los recursos 
naturales, compatible con la conservación de la naturaleza.  

Área 
de 

Recreación 

Espacio geográfico en los que los paisajes y ecosistemas es-
tratégicos en la escala regional, mantienen la función, aun-
que su estructura y composición hayan sido modificadas, 
con un potencial significativo de recuperación y cuyos valo-
res naturales y culturales asociados, se ponen al alcance de 
la población humana para destinarlos a su restauración, uso 
sostenible, conocimiento y disfrute.  

VI Área Protegida Con Uso Sostenible de los Recursos Naturales Las áreas 
protegidas de categoría VI conservan ecosistemas y hábitats, junto con los 
valores culturales y los sistemas tradicionales de gestión de recursos naturales 
asociados a ellos. Normalmente son extensas, con una mayoría del área en 
condiciones naturales, en las que una parte cuenta con una gestión sostenible 
de los recursos naturales, y en las que se considera que uno de los objetivos 
principales del área es el uso no industrial y de bajo nivel de los recursos 
naturales, compatible con la conservación de la naturaleza.  

 
3.1.3.3.2  Competencias para la reserva, alinde-

ración y administración de las AP Re-
gionales.  

 
Siendo las Corporaciones Autónomas Regionales, entes au-
tónomos como lo establece la Sentencia C-578 de la Corte 
Constitucional, le corresponde a estas la función de declarar 
y administrar las Áreas Protegidas que no estén contempla-
das en el orden nacional en el sistema de Parques Naciona-
les, entendiendo que òéson creadas como organismos de 
la administración del Estado, sólo que bajo un esquema dis-
tinto al del régimen anterior, pues se las considera como una 
organización administrativa con identidad propia, autó-
noma e independiente, y no como una especie dentro del 
género de los establecimientos públicos. De suerte que en 
el momento actual no se articulan funcionalmente al sistema 
ordinario de la descentralización por servicios, ni están ads-
critas, por ende, a ningún ministerio o departamento admi-
nistrativo. 
 
Las Corporaciones Autónomas Regionales hacen parte de 
la estructura administrativa del Estado, como personas jurí-
dicas autónomas con identidad propia, sin que sea posible 
encuadrarlas como otro organismo superior de la adminis-
tración central (ministerios, departamentos administrativos, 
etc.), o descentralizado de este mismo orden, ni como una 
entidad territorial; es necesario convenir entonces, que re-
sultan ser organismos nacionales claramente distintos y ju-
rídicamente autónomos, con misiones y actividades especí-
ficas e inconfundibles, cuya misión es la de lograr el cum-
plimiento de los objetivos ambientales y sociales previstos 
en la Constitución que conduzcan a asegurar a todas las per-
sonas el derecho a gozar de un ambiente sano, y a tener a 
su disposición una oferta permanente de elementos am-
bientales.ó6 Corte Constitucional, Sentencia C-578 de 1999, 
M.P.: Antonio Barrera Carbonell. 
 

De conformidad con la Ley 99 de 1993, artículo 31 numeral 
16, es función de las Corporaciones Autónomas Regionales, 
reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos 
que determinen la ley y los reglamentos, los distritos de ma-
nejo integrado, los distritos de conservación de suelos, las 
reservas forestales y parques naturales de carácter regional, 
y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Re-
servas Forestales Nacionales en el área de su jurisdicción; y 
reglamentar su uso y funcionamiento. En la Ley queda claro 
que corresponde a los Consejos Directivos de las Corpora-
ciones, aprobar la incorporación o sustracción de las áreas 
de qué trata el artículo 31 num. 16. En tal sentido, el acto 
de reserva y declaración debe ser un acuerdo del Consejo 
Directivo de la respectiva Corporación (CORPOGUA-
JIRA). 
 
La Ley 99 de 1993 fuera de la reserva y administración de 
estas áreas, confiere a las Corporaciones Autónomas Regio-
nales una importante función para reglamentar su uso y fun-
cionamiento que la puede ejercer dentro del marco del prin-
cipio del rigor subsidiario8, es decir sin contraponer o revo-
car las normas superiores que regulan el tema (Código de 
Recursos Naturales). 
 
Sin duda el más importante ejercicio de esa facultad de re-
glamentar el uso y funcionamiento del área reservada, es la 
elaboración y puesta en marcha del plan de manejo del AP, 
para lo cual la Ley 99 habilita expresamente a las CAR y lo 
reafirma en el Decreto 2372 de 2010, al darle plenas funcio-
nes de declaratorias en todas las categorías (excepto las pri-
vadas V.Gr. Reservas de la sociedad Civil) del orden regio-
nal. Aquellas que por su análisis e importancia se orienten a 
la figura de Reserva Forestal o el Distrito de Manejo Inte-
grado y que trasciendan el orden nacional, su procedimiento 
se efectuará por el MAVDT o el nuevo Ministerio de Am-
biente. 
 

 
 



37 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. PROCESO METODOLÓGICO PARA  

LA DECLARATORIA DEL ÁREA PROTEGIDA  

  



38 

  



39 

4 PROCESO METODOLÓGICO PARA LA DECLARATORIA DEL ÁREA PROTEGIDA  

 
4.1  Generalidades  

 
La Ley 99 de 1993 fuera de la reserva y administración de 
estas áreas, confiere a las Corporaciones Autónomas Regio-
nales una importante función para reglamentar su uso y fun-
cionamiento que la puede ejercer dentro del marco del prin-
cipio del rigor subsidiario9, es decir sin contraponer o revo-
car las normas superiores que regulan el tema (Código de 
Recursos Naturales). 
 
Sin duda el más importante ejercicio de esa facultad de re-
glamentar el uso y funcionamiento del área reservada, es la 
elaboración y puesta en marcha del plan de manejo del AP, 
para lo cual la Ley 99 habilita expresamente a las CAR y lo 
reafirma en el Decreto 2372 de 2010, al darle plenas funcio-
nes de declaratorias en todas las categorías (excepto las pri-
vadas V.Gr. Reservas de la sociedad Civil) del orden regio-
nal. Aquellas que por su análisis e importancia se orienten a 
la figura de Reserva Forestal o el Distrito de Manejo Inte-
grado y que trasciendan el orden nacional, su procedimiento 
se efectuará por el MAVDT o el nuevo Ministerio de Am-
biente. 

 
4.2  La ruta crítica para la declaratoria de un Área 

Protegida   

 
La ley 99 de 1993 consagró dentro de los principios genera-
les que debe seguir la política ambiental colombiana, defini-
dos en su artículo 1°, que la biodiversidad por ser patrimo-
nio nacional y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. Adi-
cionalmente, precisó las competencias a cargo de las autori-
dades ambientales para la reserva, declaración y administra-
ción de distintas figuras de manejo y protección de los re-
cursos naturales reguladas por el Código Nacional de los 
Recursos Naturales Renovables y sus reglamentos y para las 
reguladas por la misma ley 99. En efecto, el Código Nacio-
nal de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente 
(Decreto-ley 2811 de 1974), contempla unas denominacio-
nes y figuras legales de protección, de las cuales unas han 
sido reguladas individualmente y otras han carecido regla-
mentación. En la legislación no se ve una intención o visión 
sistémica que vincule esas figuras de protección ambiental, 
salvo al interior de una categoría que, precisamente, se de-
nomina Sistema de Parques Nacionales Naturales, que está 
integrada por seis tipos de áreas, las cuales se regulan y de-
finen como un Sistema. 
 
De esta manera, se hacía necesario contar con una regla-
mentación sistémica que regulara integralmente las diversas 
categorías y denominaciones legales previstas en el Decreto-
ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993, en el marco del Sis-
tema Nacional de Áreas Protegidas, a la luz de las disposi-
ciones previstas en la Ley 165 de 1994 (Convenio sobre la 
Diversidad Biológica) y estableciera los objetivos, criterios, 
directrices y procedimientos para selección, establecimiento 
y la ordenación de las áreas protegidas y definiera además 

algunos mecanismos que permitan una coordinación efec-
tiva del mencionado sistema. De esta necesidad surgió a la 
vida jurídica el Decreto 2372 de 2010, que reglamenta el Sis-
tema Nacional de Áreas Protegidas ðSINAP-, las categorías 
de manejo que lo conforman y los procedimientos generales 
relacionados con éste. Es pertinente aclarar que si bien ya 
existe una reglamentación que sustenta las acciones esencia-
les encaminadas a la selección y declaratoria de las áreas pro-
tegidas ðAP- en Colombia, aún no existe una normativa que 
dé cuenta de la ruta metodológica para la declaratoria de 
nuevas áreas protegidas del SINA. Sin embargo, conforme 
al artículo 40 del decreto 2372 de 2010, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, dentro de los tres meses si-
guientes a la entrada en vigencia del decreto en mención 
debía adoptar mediante resoluci·n, una òruta para la decla-
ratoria de §reas protegidasó que desarrollara las fases del 
procedimiento de declaratoria. En la actualidad, el Ministe-
rio no ha expedido acto administrativo alguno con base en 
expreso mandato de la ley, que contenga la ruta mencio-
nada. 
 
Ahora bien, la primera aproximación a una ruta de creación 
de nuevas áreas, fue elaborada y publicada por Parques Na-
cionales Naturales, en el año 2005, como un documento 
técnico investigativo. Este documento se construyó a partir 
de experiencias y se fue validando en varias instancias del 
SINAP. De momento, constituye una herramienta validada 
y socializada, que está aún en ajustes y cuya última versión 
corresponde a junio de 2011 (Parques Nacionales Natura-
les, 2009). Es un ejercicio que guía técnicamente los proce-
sos de designación o ampliación de áreas protegidas, con el 
fin de encontrar los elementos que permitan diseñar y sus-
tentar la nueva AP. Incluso, describe los elementos que 
debe tener cualquier modelo de planificación que se desee 
aplicar. 
 
Si bien constituye un documento de investigación y no un 
acto con fuerza vinculante, es el instrumento que Parques 
Naturales Nacionales propone para la creación de nuevas 
áreas. Hay que recordar en este orden de ideas, que sus li-
neamientos constituyen, a la luz del derecho, meras pro-
puestas y su cumplimiento o desconocimiento no produce 
efectos jurídicos, hasta tanto, como ya se mencionó, no se 
constituya en una resolución en firme del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible. En la ruta propuesta por 
Parques Nacionales Naturales hay etapas preliminares a la 
declaratoria en sí. Otras que constituyen la declaratoria y fi-
nalmente los requisitos de forma para que la declaratoria sea 
oponible a terceros. Se comienza por las etapas preliminares 
a la declaratoria. 
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Figura 1. Proceso cíclico de planificación para la declara-
toria de un Área Protegida del SINAP  

 
4.2.1  Iniciativas de nuevas Áreas Protegi-

das Públicas  

 
De manera genérica, las iniciativas para declarar una AP 
provienen tanto de actores sociales como institucionales y 
tal vez aquellas que logran integrar diferentes actores en el 
proceso de construcción y diseño, son las más fáciles de va-
lorar para comenzar un proceso de declaratoria. 
 
4.2.1.1  Valoración de la Iniciativa  

 
La iniciativa de una nueva área es, generalmente, producto 
de un ejercicio conjunto entre la autoridad ambiental, los 
actores institucionales como pueden ser los entes territoria-
les, actores sociales e instancias relacionadas con el tema 
ambiental, como ONG´s. Es en la valoración de la inicia-
tiva, que se dilucida si ésta es de carácter nacional o regional 
(Parques Nacionales Naturales, op. cit.), ver Figura 2. 
 

 
Figura 2. Diagrama de Valoración de las iniciativas para el 
establecimiento de un Área Protegida del SINAP. Fuente 
UAESPN, 2010  

 

En el presente caso, se propone la creación de una nueva 
AP Regional a la luz del Decreto 2372 de 2010. LA Corpo-
ración Autónoma Regional, como máxima autoridad am-
biental regional participa en la iniciativa del mismo carácter, 
que va a ayudar a consolidar el Sistema Regional de Áreas 
Protegidas ðSIRAP-. Una de las principales recomendacio-
nes del Sistema de Parques Nacionales Naturales ðPNN- es 
tener especial cuidado en no descartar a los actores sociales 
en los que van a recaer las consecuencias de la reglamenta-
ción de los usos del suelo. 
 
De esta manera, conforme a la Ruta propuesta por PNN, el 
esquema de valoración de la propuesta es identificar los ele-
mentos que hicieren falta, para lograr avanzar de manera 
consolidada en la designación del AP, dependiendo si la ini-
ciativa fue comunitaria, científica, institucional o política. Al 
retomar los actores que deben integrar la iniciativa, en la 
ruta propuesta por PNN, es considerado por los autores de 
esta propuesta, al igual que se refleja en el òCONPES 3680 
de 2010ó, que hacen falta los gremios productivos, que 
hasta ahora son actores pasivos en el sistema, pero interlo-
cutores directores de los procesos de ordenamiento territo-
rial. Por ende deben propiciarse los espacios para procurar, 
dentro del sistema, los mecanismos de relación efectivos en-
tre las diferentes visiones en torno al aprovechamiento y 
protección de la base natural (DNP, 2010). 
 
En esta etapa de valoración de la iniciativa de creación de 
AP, se establece si ésta es de carácter regional o nacional. 
Para saberlo, PNN (Parques Nacionales Naturales, 2009) 
establece que se deben tener en cuenta las siguientes consi-
deraciones: 
 
La relación de la iniciativa con las prioridades y metas de 
conservación establecidas por los sistemas de AP de escala 
nacional, regional o local. 
 
Realizar una primera aproximación a los criterios biofísicos, 
socioeconómicos, culturales o políticos que enmarcan la ini-
ciativa, de forma tal que sirvan para entender su alcance en 
términos de ubicarla en el mejor escenario de conservación 
in situ posible. 
 
De esta manera, la iniciativa estará más clara y según las ne-
cesidades identificadas, se procederá a conformar un Co-
mité de Trabajo que precise los recursos económicos, hu-
manos y logísticos para seguir adelante con la iniciativa. En 
la òRutaó, se muestra la siguiente gr§fica que muestra el es-
quema de posibilidades resultantes del proceso de valora-
ción de iniciativas del área protegida que se quiere declarar 
(Figura 3). 
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Comunidades
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Figura 3.Criterios de valoración de la iniciativa en el marco 
de las prioridades de conservación. Fuente: UAESPN, 
2010.  

 
4.2.2  Declaratoria de Área Protegida y 

òconstrucci·n de territorioó 

 
Luego de establecer si la iniciativa va a tener éxito, la Ruta 
hace especial énfasis en la capacitación y formación de los 
actores estratégicos involucrados. Este proceso es transver-
sal en toda la Ruta hacia la declaratoria y genera apropiación 
y sensibilización por parte de los actores identificados. Esta 
etapa transversal a toda la ruta se ha denominado: òcons-
trucci·n de territorioó. Incluso la valoración de los elemen-
tos de biodiversidad presentes en el área, la importancia es-
tratégica de la zona a nivel regional y la presión sobre los 
valores de la misma, se podrá deducir y complementar con 
el trabajo colectivo. Además las caracterizaciones biofísicas 
y socio-económicas, en las que profundizaremos luego, que 
son indispensables para el camino hacia la declaratoria, se 
verán enriquecidas con aportes empíricos y tradicionales. 
òUna de las debilidades m§s importantes en t®rminos de 
gestión, es no vincular el conocimiento científico y técnico 
y el saber tradicional en la planificación y toma de decisio-
nesó (DNP, 2010). 
 
Si no existe la debida participación, se cae en el riesgo de 
generar complejos conflictos a la designación de la zona y 
posterior manejo y administración. Si se identifican los ac-
tores relacionados con el área, sus intereses frente al área y 
se habilitan espacios en los que expresen su percepción 
frente al proceso, se podrán adelantar acuerdos y compro-
misos. 
Para lograr llevar a cabo una idónea construcción de terri-
torio, la recomendación de la Ruta consiste en el desarrollo 
de varios pasos, a seguir: 
 

V La apropiación de la información socio-económica y 
cultural existente en el área, por parte del equipo de 
trabajo que se conforme para adelantar la designación 
de la categoría de manejo o ampliación. 

 

V La generación de confianza por parte de los actores. 
Empieza con el mutuo conocimiento e integración 
coherente con los procesos locales. 

 

V La valoración estratégica del área a nivel ambiental. 
Aquí se identifica, a través de talleres, el estado actual 
del patrimonio natural y las posibles soluciones. 

 

V La valoración de la figura del área protegida. En esta 
etapa, se trabaja sobre la misión de quienes se van a 
encargar de desarrollar acciones de conservación en el 
área protegida. Y lo más importante, el significado de 
la categoría de protección y sus implicaciones, el papel 
de los actores bajo la figura de protección y los benefi-
cios derivados de la estrategia de conservación. 

 

V Es aquí donde se despejan las dudas sobre el signifi-
cado de un área de protección. En esta etapa ya se debe 
identificar de manera clara la figura de protección a es-
coger. 

 
Como se deduce luego de la descripción de los pasos ante-
riores, es sólo cuando confluyen la aceptación de la inicia-
tiva de declarar un área como protegida y las condiciones 
para un proceso de formación en conservación y construc-
ción del territorio, que se debe iniciar el desarrollo de cada 
uno de los pasos que constituyen en s² misma, la òRuta de 
creación de nuevas áreas protegidas en el marco del SI-
NAPó. 
 
La ruta ha sido planteada en dos fases: 
 

V Una de aprestamiento, donde se recoge, actualiza y 
analiza toda la información necesaria sobre el área pro-
tegida. 

 

V Otra de declaratoria, donde se recoge la información 
correspondiente a las actuaciones de orden administra-
tivo que deben conllevar a la creación del área ilustra el 
esquema general de la ruta de declaratoria y ampliación 
de las nuevas áreas protegidas del SINAP. 

 
Antes de la fase de aprestamiento, como se estableció ante-
riormente, lo ideal es que ya exista la iniciativa de una nueva 
área protegida, la formación de los actores y la construcción 
del territorio, con los recursos (económicos, humanos, lo-
gístico) necesarios (Figura 4). 
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Figura 4. Estructuración de un proceso de declaratoria de AP en el marco de SINAP, decreto 2372 del 2010. Fuente. 
UAESPN, 2010  

4.2.2.1   Fase de Aprestamiento  

 
La fase de aprestamiento lo que hace es consolidar la infor-
mación existente y así sustentar el porqué de la necesidad 
de crear una AP correspondiente con la categoría de manejo 
estipulada en la ley. 
 
A este respecto, el Decreto 2372 de 2010, enlista las dife-
rentes categorías de manejo y sus procedimientos generales. 
Así, el artículo 10 enumera las categorías de manejo que 
conformarán el SINAP a partir del 2010: 
 

V Áreas protegidas públicas: 
 

a. Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales. 
 
b. Las Reservas Forestales Protectoras. 
 
c. Los Parques Naturales Regionales. 
 
d. Los Distritos de Manejo Integrado. 
 
e. Los Distritos de Conservación de Suelos. 
 
f. Las Áreas de Recreación. 

 

V Áreas Protegidas Privadas: 
 

g. Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. 
 

Las categorías que ya existían en la legislación anterior a la 
publicación del decreto mencionado, seguirán vigentes. Sin 
embargo, ya no har§n parte del SINAP, sino ser§n òestrate-
gias de conservaci·n in situó que aportan a la protección, 
planeación y manejo de los recursos naturales renovables y 
al cumplimiento de los objetivos generales de conservación 
del país. Se incorporarán de nuevo al SINAP una vez se 
adelante su homologación o recategorización y debido re-
gistro. (Artículo 22 Decreto 2372 de 2010). Desde un punto 
de vista técnico es posible iniciar la fase de aprestamiento 
en cualquiera de las etapas señaladas en la figura y avanzar 
hacia la siguiente sin necesidad de seguir un orden secuen-
cial ni tener que esperar a que una etapa se haya completado. 
 

4.2.2.1.1  Construcción colectiva con actores  
 
Este paso tiene un vínculo estrecho con el proceso de for-
mación en conservación y construcción de territorio. Es 
aquí que se debe consolidar la identificación de los actores 
estratégicos para elaborar con ellos los ejercicios de carac-
terización (Figura 5). A este respecto, el decreto 2372 al ex-
poner los principios del SINAP, en el literal e) dice: òEs 
responsabilidad conjunta del Gobierno Nacional, las Cor-
poraciones Autónomas Regionales y las de Desarrollo Sos-
tenible, las entidades territoriales y los demás actores públi-
cos y sociales involucrados en la gestión de las áreas prote-
gidas del SINAP, la conservación y el manejo de dichas 
áreas de manera articulada. Los particulares, la academia y 
la sociedad civil en general, participarán y aportarán activa-
mente a la conformación y desarrollo del SINAP, en ejerci-
cio de sus derechos y en cumplimiento de sus deberes cons-
titucionalesó (Figura 5). 
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Figura 5. Definición del Momento de la Construcción Colectiva con Actores de la Fase de Aprestamiento. Fuente UAESPNN, 
2010.  

 

Por tanto, constituye obligación legal y constitucional la respon-

sabilidad que les asiste a los diferentes actores en cuanto a la 
participación, aportes, gestión, conservación y manejo de las 
áreas protegidas. 
 

4.2.2.1.2  Agenda Conjunta  

 
En esta etapa los actores se integran de manera activa y 
construyen los acuerdos, que pueden ser de carácter polí-
tico, social (actas), técnico (investigaciones), jurídico (actos 
administrativos, convenios, acuerdos de cooperaci·né). Y 
aterrizan los recursos, para dar como resultado un plan de 
trabajo, en el que se aborden las actividades para consolidar 
las etapas de la Ruta (Figura 6). 
 

 

 
Figura 6. Momento de definición de una Agenda Conjunta entre los actores y las instituciones. Fuente UAESPN, 2010.  
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En esta etapa es cuando surgen òlos temas relacionados con 
sistemas sostenibles para la conservación, zonificación y re-
glamentación de usos y actividades; protección del patrimo-
nio cultural; definición de otras figuras de conservación que 
garanticen la sostenibilidad ambiental del área; distribución 
equitativa de los beneficios o compensación con los secto-
res que se puedan ver afectados por la creación del área pro-
tegida (Parques Nacionales Naturales, 2005) serán segura-
mente parte de esta agenda de discusi·n.ó 
 
El decreto 2372/10 en su capítulo IV, establece la zonifica-
ci·n y usos permitidos. Reza la norma que, òlas §reas pro-
tegidas del SINAP deberán zonificarse con fines de manejo, 
a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos de con-
servación. Las zonas y sus consecuentes subzonas depen-
derán de la destinación que se prevea para el área según la 
categoría de manejo definida, conforme a lo dispuesto en el 
mismo decreto y podr§n ser las siguientesó: 
 

V Zona de preservación 
 

V Zona de restauración 
 

V Zona de uso sostenible 

- Subzona para el aprovechamiento sostenible 

- Subzona para el desarrollo 
 

V Zona general de uso público 

- Subzona para la recreación 

- Subzona de alta densidad de uso 
 
Aquí se enlistan las zonas, pero su definición está en el con-
tenido de la norma. 
 
El ejercicio que hacen los actores en esta etapa, es ponerse 
de acuerdo en una zonificación tangible en mapas, con-
forme a las características propias del área que se pretende 
conservar. Si en este punto del trabajo, los actores no han 
dilucidado aún la categoría de manejo que se adapta a su 
territorio, este ejercicio será de gran ayuda. Hay que recor-
dar que las zonas son establecidas taxativamente por ley, es 
decir que no se podrán crear más zonas. 
 
Igualmente, el artículo 35 define los usos y actividades per-
mitidas: De acuerdo a la destinación prevista para cada ca-
tegoría de manejo, los usos y las consecuentes actividades 
permitidas, deben regularse para cada área protegida en el 
Plan de Manejo y ceñirse a los siguientes: 
 

V Usos de preservación 

V Usos de restauración 

V Usos de Conocimiento 

V De uso sostenible 

V Usos de disfrute 
 
En el texto de la norma se definen los conceptos de cada 
uno de los usos. El parágrafo del artículo citado aclara que 
los usos y actividades permitidas en las distintas áreas pro-
tegidas se podrán realizar siempre y cuando no alteren la 
estructura, composición y función de la biodiversidad ca-
racterísticos de cada categoría y no contradigan sus objeti-
vos de conservación. Hay que tener en cuenta que en las 
distintas áreas protegidas se prohíben todos los usos y acti-
vidades que no estén contemplados como permitidos para 
la respectiva categoría. 
 
La norma consagra también que en las distintas áreas pro-
tegidas se pueden realizar las actividades permitidas en ellas, 
en los términos legales antes citados, de conformidad con 
los modos de adquirir el derecho a usar los recursos natura-
les renovables regulados en el Decreto-ley 2811 de 1974 y 
en general en la ley. 
 
Finalmente, en su artículo 37 el decreto 2372 de 2010 ma-
nifiesta que las actividades permitidas en cada una de las zo-
nas deben estar precedidas del permiso, concesión, licencia, 
o autorización a que haya lugar, otorgada por la autoridad 
ambiental competente y acompañada de la definición de los 
criterios técnicos para su realización. Es decir que los pro-
pietarios privados o habitantes en general no pueden ade-
lantar directamente las actividades inherentes a la zona. 
 
En este punto de la fase de aprestamiento, es cuando más 
trabajo colectivo debe existir, pues las zonas y sus corres-
pondientes usos afectarán la vida de los propietarios, habi-
tantes y demás actores del área. 
 
Por otra parte, los actores deben analizar a la luz de la ley 
1185 de 2008 y sus decretos reglamentarios19 acerca de la 
protección del patrimonio cultural. 
 

4.2.2.1.3  Elaboración de Bases Técnicas (Par-
ques Nacionales, 2009 ) 

 
Las bases técnicas están encaminadas a identificar y justifi-
car el aporte del área en términos de los objetivos de con-
servación de importancia nacional. Es decir, del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas ðSINAP- (Figura 7). Estos 
objetivos, de obligatorio cumplimiento, están referidos a 
tres aspectos fundamentales (Decreto 2372 de 2010): 
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Figura 7. Definición de las Bases Técnicas de la fase de Aprestamiento. Fuente: UAESPN, 2010.  

 

V òAsegurar la continuidad de los procesos ecol·gicos y 
evolutivos naturales para mantener la diversidad bioló-
gica. 

 

V Garantizar la oferta natural de bienes y servicios am-
bientales esenciales para el bienestar humano. 
 

V Garantizar la permanencia del medio natural, o de al-
gunos de sus componentes, como fundamento para el 
mantenimiento de la diversidad cultural del país y de la 
valoración social de la naturaleza.ó 

 
Las AP pueden contribuir a uno o más de estos objetivos. 
Aquí es importante identificar lo que se está conservando 
de manera estratégica, pues es clave para encaminar la pla-
neación futura y los énfasis de manejo. Estas etapas buscan 
consolidar, revisar y analizar la información secundaria (lí-
nea base) existente en términos biofísicos, socioeconómicos 
y culturales y la recopilación de información utilizando 
fuentes primarias que permitan acceder a nuevos conoci-
mientos o a precisar aquellos específicos sobre el área pro-
puesta. 
 
Como sugerencia (Parques Nacionales, 2009), se deberían 
revisar los documentos de planificación que se hayan hecho 
a nivel regional por las diferentes autoridades, como esque-
mas de ordenamiento territorial, planes de gestión ambien-
tal regional etc., los planes de acción de las organizaciones 
no gubernamentales, los planes étnico-territoriales. Tam-
bién estudios académicos, de cooperación internacional 
etc., estudios de proyectos de infraestructura de la zona. 
Igualmente proyectos de desarrollo regional, megaproyec-
tos, minería, hidrocarburos, líneas de interconexión eléc-
trica, proyectos de turismo o desarrollo urbano, desarrollo 
rural etc. En esta fase, Parques Nacionales Naturales estima 
que es necesaria la generación de una base de datos en estas 

etapas que contenga la cartografía básica y temática que 
haya sido producida por diferentes entidades y organizacio-
nes, que pueda ser utilizada como fuente de información, 
en especial aquella que tenga el carácter oficial que provee 
el Instituto Geográfico Agustín Codazzi ð IGAC-.20 
 
Se considera que es menester averiguar la provisión de los 
recursos de agua, la oferta y demanda, lo relativo al servicio 
de recreación, hacer un acercamiento a las dinámicas pro-
ductivas de la región, incluir los servicios ecosistémicos etc. 
Una vez recopilada la información secundaria, se debe rea-
lizar un análisis de vacíos de información que permita evi-
denciar qué tipo de información hace falta y proceder a ge-
nerarla a través de fuentes primarias con expertos, realiza-
ción de muestreos, evaluaciones ecológicas rápidas, análisis 
estadísticos, entre otros. 
 
Para ello, la ruta hace una lista de entidades a las que se 
puede acudir en búsqueda de información: 
 

V Autoridades ambientales e institutos de investigación 
del Sistema Nacional Ambiental - SINA 

 

V Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCO-
DER): para verificar la existencia de baldíos. 

 

V Unidad Nacional de Tierras ð UNAT -INCODER: 
para verificar la existencia de baldíos. 

 

V Instituto Colombiano de Geología y Minería (IN-
GEOMINAS): para establecer la situación frente a la 
existencia de solicitudes de títulos mineros o títulos mi-
neros otorgados en el área. 
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V Ministerio del Interior y de Justicia ð Dirección de 
Asuntos Indígenas, Asuntos Afrocolombianos y 
Grupo de Consulta Previa: para determinar si el área 
incluye o se traslapa con territorios colectivos de gru-
pos étnicos reconocidos. 

 

V Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH): para de-
terminar la situación del área frente a bloques de explo-
tación de hidrocarburos. 

 

V Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos 
(SIMCI) ð Oficina de las Naciones Unidas para el Con-
trol de la Droga y el Delito (UNODC): para determinar 
la situación del área frente a la presencia o no de culti-
vos ilícitos. 

 

V Autoridades indígenas y otras formas de organización 
comunitaria, consejos comunitarios de comunidades 
negras y organizaciones de base. 

 

V Unidades de planeación y gestión departamentales y 
municipales y de ordenamiento territorial y gestión am-
biental de las autoridades ambientales regionales. 

 
4.2.2.1.4  Diseño y delimitación del áre a 

 
El diseño adecuado del área parte de un ejercicio de inte-
gración de información técnica y concertación política re-
gional, orientada a integrar los valores naturales únicos con 
las perspectivas de ordenamiento regional planteadas para 
el área por los diferentes sectores comunitarios, institucio-
nales y gremiales. El objetivo de conservación al que de ma-
nera principal aporta el área será determinante en su delimi-
tación, objetivo relacionado con valores naturales específi-
cos (Figura 8). 
 

 

 
Figura 8.Etapa de Diseño del Área Protegida. Fase de Apre stamiento. Fuente: UAESPN, 2010.  

 
El límite del AP, debe corresponder entonces con un análi-
sis que involucre los siguientes objetivos específicos de con-
servación definidos para el SINAP (Decreto 2372 de 2010 
artículo 6): 
 

V Preservar y restaurar la condición natural de espacios 
que representen los ecosistemas del país o combinacio-
nes características de ellos 

 

V Preservar las poblaciones y los hábitats necesarios para 
la sobrevivencia de las especies o conjuntos de especies 
silvestres que presentan condiciones particulares de es-
pecial interés para la conservación de la biodiversidad, 
con énfasis en aquellas de distribución restringida. 

 

V Conservar la capacidad productiva de ecosistemas na-
turales o de aquellos en proceso de restablecimiento de 
su estado natural, así como la viabilidad de las pobla-
ciones de especies silvestres, de manera que se garan-
tice una oferta y aprovechamiento sostenible de los re-
cursos biológicos. 

 

V Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso 
de restablecimiento de su estado natural, así como las 
condiciones ambientales necesarias para regular la 
oferta de bienes y servicios ambientales. 

 

V Conservar áreas que contengan manifestaciones de es-
pecies silvestres, agua, gea, o combinaciones de éstas, 
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que se constituyen en espacios únicos, raros o de atrac-
tivo escénico especial, debido a su significación cientí-
fica, emblemática o que conlleven significados tradicio-
nales especiales para las culturas del país. 

 

V Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de 
restablecimiento de su estado natural, aptos para el de-
leite, la recreación, la educación, el mejoramiento de la 
calidad ambiental y la valoración social de la naturaleza. 

 

V Conservar espacios naturales asociados a elementos de 
cultura material o inmaterial de grupos ®tnicos.ó(subra-
yado nuestro) 

 
Al diseñar el área, analizando estos objetivos se identifica el 
alcance de conservación de la iniciativa. Así será más fácil 
delimitar el área. Y para hacerlo, la ley da los criterios míni-
mos a tener en cuenta. A este respecto, el capítulo V del 
decreto 2372 de 2010, sobre el procedimiento que se debe 
tener en cuenta para cualquier declaratoria de áreas protegi-
das públicas, enuncia que ésta se hará con base en estudios 
técnicos, sociales y ambientales, en los que se aplicarán, 
como mínimo, criterios biofísicos y socio-económicos y 
culturales. 
 
¿Qué entiende la normatividad como criterios biofísicos? 
Los criterios biofísicos son: 
 

- La representatividad 

- La irremplazabilidad 

- La integridad ecológica 

- El grado de amenaza. 
 
En primer lugar, la representatividad significa que el área 
propuesta incluya niveles de biodiversidad25 no represen-
tados o insuficientemente representados en el sistema de 
áreas protegidas, de acuerdo a las metas de conservación 
definidas. En segundo lugar, la irremplazabilidad se refiere 
a que el estudio técnico considere muestras únicas o poco 
comunes y remanentes de tipos de ecosistemas, que por 
causas debidas a procesos de transformación o por su sin-
gularidad, no se repiten dentro de unidades espaciales de 
análisis de carácter superior como biomas o unidades bio-
geográficas. El tercer criterio, hace referencia a que el área 
propuesta permita mantener la integridad ecológica, garan-
tizando la dinámica natural de cambio de los atributos que 
caracterizan su biodiversidad. Y por último, cuando se ha-
bla de grado de amenaza, significa que el área propuesta 
proteja poblaciones de especies consideradas en alguna ca-
tegoría global o nacional de amenaza o que están cataloga-
das en esta condición a partir de un análisis regional o local. 
 
Como se puede observar, la ley determina los criterios bio-
lógicos más relevantes a considerar en la valoración de las 
iniciativas sobre nuevas AP. En cuanto a los criterios socio-
económicos y culturales, el decreto en mención aclara que 
los estudios que sustenten la declaratoria, deberán demos-
trar que el área contribuya al mantenimiento de zonas estra-
tégicas de conservación cultural; como un proceso activo 

para la pervivencia de los grupos étnicos reconocidos como 
culturas diferenciadas en el país. Deberá incluir en segunda 
instancia, zonas históricas y culturales o sitios arqueológicos 
asociados a objetivos de conservación de biodiversidad, 
fundamentales para la preservación del patrimonio cultural. 
En tercer lugar, debe considerar áreas en las cuales sin haber 
ocupación permanente, se utilicen los diferentes niveles de 
la biodiversidad de forma responsable, estableciéndose par-
cial o totalmente sistemas de producción sostenible. Por 
otra parte, que incluya zonas que presten beneficios am-
bientales fundamentales para el bienestar de las comunida-
des humanas. 
 
En quinto lugar, que la propiedad y tenencia de la tierra no 
se considere un elemento negativo frente a la posibilidad de 
alcanzar los objetivos de conservación del área protegida y 
exista la posibilidad de generar soluciones efectivas para no 
comprometer el diseño del área protegida. 
Y, finalmente, que logre aglutinar el trabajo y esfuerzo de 
actores sociales e institucionales, garantizando así la gober-
nabilidad sobre el área protegida y la financiación de las ac-
tividades necesarias para su manejo y administración. La 
norma aclara que el análisis de los criterios antes menciona-
dos no es excluyente, es decir que dependiendo del caso, se 
pueden tener en cuenta, además de los enunciados, otros 
criterios para la conformación de un AP. Esto se hace aún 
más evidente, cuando al enumerar los criterios, el decreto 
especifica que los criterios dados son los mínimos. Esto sig-
nifica que el área no debe cumplir todos los criterios, pero 
el estudio si debe analizar todos los criterios para ver cuáles 
cumple el área que se quiere proteger. 
 
Además, hay que tener en cuenta que el análisis de los cri-
terios deberá atender a las particularidades que se presenten 
en la escala nacional o regional correspondiente. 
Los criterios antes mencionados deben considerarse al mo-
mento de ajustar el polígono que inicialmente acompañó la 
iniciativa de declaratoria, o en el caso en que la iniciativa no 
incluya un polígono, deben convertirse en la forma de guiar 
la delimitación del área protegida. Son estos criterios un re-
ferente básico para el análisis de la información que se com-
piló durante esta fase de aprestamiento, por lo que iniciati-
vas que tengan una alta cantidad y calidad de información 
no podrán restringirse a esta propuesta. Escoger la categoría 
más apropiada implica analizar la forma como los objetivos 
de la nueva área protegida corresponden a las categorías y 
para ello es posible tener dos aspectos en cuenta: 
 

- Los elementos conceptuales que definen conser-
vación de biodiversidad, protección, restauración 
y uso sostenible. 

- Los objetivos específicos de las categorías. 
 
òAs², por ejemplo, si al analizar los objetivos de conserva-
ción del área a declarar, éstos se relacionan más con la pro-
tección y restauración de elementos de biodiversidad, cate-
gorías como parques naturales o santuarios deberán tenerse 
muy en cuenta. Si por el contrario, los objetivos de conser-
vación están más asociados hacia temas de uso sostenible, 
categorías como distritos de manejo integrado tal vez sean 
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más apropiadas. Adicionalmente la conformación de Reser-
vas Naturales de la Sociedad Civil puede resultar una im-
portante alternativa en los casos en los que se cuenta con 
una dinámica social favorable tanto al uso sostenible como 
a la protección de ecosistemas naturales (Parques Naciona-
les, 2009).ó En este punto se puede retomar el listado de 
categorías de áreas protegidas que se referenció anterior-
mente y mirar específicamente en la norma, la definición de 
cada una de las categorías allí descritas. 
 
Por otra parte, en esta etapa se debe entrar a definir un es-
quema de planificación del área. Planificar la gestión de un 
área protegida implica cierta complejidad en la medida del 
alcance y claridad con que han sido propuestos los objetivos 
de conservación y las acciones de manejo necesarias para su 
cumplimiento. Al momento de la declaratoria debe existir 
alguna claridad sobre las presiones más evidentes acerca del 
área protegida, las estrategias necesarias para evitar o mitigar 
este tipo de situaciones, incluido en ello una propuesta para 
financiar las acciones más prioritarias al momento de 
crearse, declararse o designarse el AP. Además se requiere 
de trabajo en equipo, información disponible y herramien-
tas mínimas para la toma de decisiones. Una vez formulados 
estos elementos de la planeación del manejo y conforme se 
deban o no recabar en algunos de los aspectos mencionados 
en este recorrido por la fase de aprestamiento, es posible 
iniciar la fase de declaratoria del AP, propiamente dicha. 
 

4.2.2.1.5   Consulta Previa  

 
Si la iniciativa de crear un área protegida afecta el uso per-
manente de recursos naturales que puedan realizar comuni-
dades de grupos étnicos reconocidos, se debe adelantar un 
proceso de consulta previa, tal como resulta en el caso del 
delta del río Ranchería. 
 

De todas formas se considera que siendo el proceso de de-
claratoria una medida administrativa que limita el uso del 
suelo, debe incluir en todas sus instancias la participación 
de las comunidades. 
 
4.2.2.2  Fase de Declaratoria  

 
Esta fase es la culminación y consolidación del proceso de 
designación del AP. En ella, las etapas a establecer son esen-
ciales para tener en cuenta antes de la firma del acto admi-
nistrativo que declare el área. En general, la designación de 
un área protegida debe estar acompañada de algún proceso 
formal de sustentación ante instancias administrativas o es-
pacios académicos que permita ajustar la decisión a las po-
líticas ambientales o los derroteros técnicos que deben 
acompañar un proceso de declaratoria de AP. El Consejo 
Directivo de las autoridades ambientales regionales, es un 
ejemplo específico del tipo de espacios que se deben con-
vocar para sustentar la declaratoria de un área protegida en 
el nivel regional. Esta etapa es fundamental teniendo en 
cuenta que es aquí en donde se toma la decisión de declarar 
el área protegida.27 
 
Por su parte, exige el decreto 2372 de 2010 (artículo 39) que 
òel proceso para la declaratoria de un §rea protegida deber§ 
sustentarse en estudios de las dimensiones biofísica, socio-
económica y cultural. Para el caso de áreas protegidas de 
carácter nacional la declaratoria deberá contar con concepto 
previo de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas Fí-
sicas y Naturales y para áreas protegidas de carácter regional 
el mencionado concepto deberá solicitarse a los Institutos 
de Investigación adscritos y vinculados al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, atendiendo a la especialidad 
de las competencias asignadas por la ley (Figura 9). 
 

 
Figura 9. Momento de la Fase de Declaratoria. Fuente. UAESPN, 2010. Solicitud de concepto  
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Deberá acompañarse de un documento síntesis, en el que 
se expongan las razones por las cuales se considera perti-
nente declarar el §reaó. Esto significa, en cuanto a las §reas 
protegidas regionales, por ejemplo, que las propuestas de 
áreas marinas y costeras deberán analizarse por parte del 
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras -INVE-
MAR-, aquellas localizadas en el Chocó Biogeográfico o la 
Amazonía, por el Instituto de Investigación Ambientales 
del Pacífico -IIAP y el Instituto de Investigaciones Amazó-
nicas SINCHI, respectivamente y finalmente aquellas loca-
lizadas en el resto del espacio continental del país, por el 
Instituto von Humboldt. 
 
Se deduce que el documento síntesis se basará en los plan-
teamientos de manejo que se plantearon en la fase de apres-
tamiento. Si bien la presentación del documento ante las 
instancias antes mencionadas es de obligatorio cumpli-
miento, en cuanto a la forma de presentarlo, Parques Na-
cionales Naturales28 sugiere que se haga de la siguiente ma-
nera: 
 
òEl car§cter del documento es eminentemente sint®tico, 
busca justificar técnicamente la designación del área. La in-
formación adicional y de soporte debe establecerse como 
anexos que apoyan el documento y que pueden ser utiliza-
dos para el manejo posterior del área. Los contenidos de 
este documento pueden corresponder a la siguiente estruc-
tura: 
 

V Introducción: de forma breve indica el origen y alcance 
en términos sociales, económicos, culturales y biológi-
cos o geográficos de la propuesta de nueva área prote-
gida o ampliación, resaltando los actores sociales e ins-
titucionales que han participado en la iniciativa y las 
oportunidades y las limitaciones que ha tenido el pro-
ceso. 

 

V Localización: incluir los mapas necesarios para la loca-
lización de una nueva área protegida o la ampliación de 
alguna existente, con su correspondiente leyenda que 
incluya entidades territoriales que cobija en términos de 
extensión (departamentos, municipios, resguardo, te-
rritorios colectivos, entre otros). Incluir igualmente, 
otras áreas que complementen a manera de mosaico la 
propuesta de declaratoria de la nueva área protegida. 

 

V Caracterización social, económica, cultural y biofísica: 
en este capítulo es importante referenciar muy breve-
mente los aspectos más relevantes y característicos de 
la zona en términos de los aspectos climáticos, geo-
morfológicos y biológicos relacionados con la dimen-
sión biofísica. Grupos humanos que habitan el territo-
rio, su cultura, sus características en cuanto formas de 
gobierno y ordenamiento territorial, así como una 
breve descripción de los procesos económicos. 

 

V Presiones: presentar información sobre causas, fuentes 
y efectos que caracterizan presiones naturales o antró-
picas identificadas para el área protegida propuesta. En 

este análisis se incluyen los actores relacionados con las 
causas de manera directa e indirecta. En el caso de am-
pliaciones, el capítulo de presiones partirá de un con-
texto general del área protegida existente en el cual se 
muestre información específica de la zona de amplia-
ción propuesta. 

 

V Objetivos y objetos de conservación: precisar los obje-
tivos de conservación y asociar los objetos de conser-
vación pertinentes. Si los objetivos de la nueva área 
protegida son parte y complemento de un mosaico de 
áreas protegidas, es importante indicar los objetivos ge-
nerales que se proponen para el conjunto de áreas. Los 
procesos de ampliación deben ser específicos en des-
cribir si la ampliación implica adicionar un nuevo obje-
tivo o nuevos objetos de conservación o si por el con-
trario el propósito es complementar los objetivos pro-
puestos con anterioridad para el área protegida. 

 

V Justificación: considerado uno de los ítems más impor-
tantes, tanto para nuevas áreas como para ampliacio-
nes, está conformada por los argumentos que justifican 
la designación frente a criterios biofísicos y socioeco-
nómicos, para lo cual será importante revisar los crite-
rios estipulados en la fase de aprestamiento. Cuando la 
propuesta haga parte de un mosaico de áreas protegi-
das, deberá ser conveniente incluir información adicio-
nal y complementaria que justifique su conformación. 

 

V Delimitación: el polígono de la nueva área protegida o 
la ampliación de un área existente debe ser propuesto 
sobre una base cartográfica oficial, indicando con cla-
ridad y exactitud los límites geográficos correspondien-
tes. Si la propuesta de declaratoria se complementa con 
otras categorías de áreas protegidas, se debe incluir de 
manera general en este ítem cada una de las propuestas 
contempladas. 

 

V Categoría propuesta: indicar para la nueva área prote-
gida la propuesta de categoría del Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas ðSINAP- y justificarla frente a los ob-
jetivos y objetos de conservación propuestos. En este 
ejercicio es posible plantear la equivalencia de la cate-
goría propuesta frente a las categorías de la Unión In-
ternacional para la Conservación de la Naturaleza ð
UICN- y establecer así el alcance de la nueva área pro-
tegida en el contexto internacional. Si es el caso, en pro-
cesos de ampliación se deberá justificar un cambio en 
la categoría original del área protegida, así como en de-
claratorias que sean parte de un mosaico de áreas pro-
tegidas será necesario ilustrar sobre las categorías de las 
otras áreas contempladas, indicando igualmente su al-
cance frente a los objetivos contemplados. 

 

V Acciones estratégicas prioritarias: indicar los objetivos 
de gestión definidos para desarrollar las primeras accio-
nes estratégicas en torno a lograr los objetivos de con-
servación, así como el alcance de los programas estra-
tégicos que se desprenderían de éstos, en términos de 
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metas, resultados esperados, recursos y responsables. 
En este último punto sobre responsabilidades será im-
portante destacar las alianzas y oportunidades de ges-
tión en torno al manejo futuro del área protegida. Los 
procesos de ampliación deben ser específicos en accio-
nes respecto a la nueva área que se incorpora. 

 

V Bibliografía y anexos: incluir las citas bibliográficas uti-
lizadas para documentar la síntesis que se presenta y los 
anexos con toda la información disponible, que sirvan 
como sustento de los planteamientos utilizados para 
sustentar el proceso de declaratoria o ampliación. 

 
La presentación del documento síntesis de declaratoria se 
realiza a través de una reunión formal con los miembros de 
la instancia respectiva, en la cual se exponen y discuten los 
planteamientos que orientan la designación o ampliación 
del área protegida y se hace entrega oficial del documento 
s²ntesis en formato digital e impreso.ó Si bien esta forma de 
presentarlo no es obligatoria, si es bastante descriptiva y se 
constituye en una valiosa ayuda en la etapa de sustentación. 
Incluso, creemos que se puede presentar el Plan de Manejo, 
pues contiene toda la información requerida en el docu-
mento de sustentación. 
 
Una vez presentado el documento para sustentación, la en-
tidad académica dará concepto favorable o exigirá hacer 
ajustes, los que el actor encargado tendrá que llevar a cabo. 
Ahora bien, el parágrafo del artículo 40 del Decreto 2372 
de 2010 aclara que las áreas que con anterioridad a la vigen-

cia del Decreto, fueron designadas por los Concejos Muni-
cipales y sobre las cuales la CAR realice acciones de admi-
nistración y manejo y que a juicio de dicha autoridad requie-
ran ser declaradas, reservadas y alinderadas como áreas pro-
tegidas regionales, podrán surtir dicho trámite ante el Con-
sejo Directivo de la Corporación, sin adelantar el procedi-
miento a que hace referencia el Decreto, ni requerir el con-
cepto previo favorable de las entidades de investigación 
arriba reseñadas, dentro del año siguiente a la entrada en 
vigencia del decreto 2372 de 2010. 
 

4.2.2.2.1  Elaboración de Acuerdos para el Ma-
nejo del Área  

 
Más que una etapa, este es un espacio importante, en el que 
òse eval¼an los avances y resultados de los procesos de for-
mación en conservación y construcción de territorio, así 
como los resultados específicos de la consulta previa con 
comunidades de grupos étnicos reconocidos (si los hu-
biere), al constituirse en insumos de especial relevancia para 
la construcción de acuerdos y desarrollo de acciones estra-
tégicas. Tanto los acuerdos logrados como los posibles con-
flictos que han atenuado el proceso o que se han derivado 
de éste deben ser analizados conforme a los planteamientos 
de manejo y administraci·n del §rea protegidaó. La designa-
ción de la Categoría de Manejo es la fase final del proceso 
de declaratoria. Para ello, se elabora el acto administrativo 
oficial de declaratoria del AP por parte de la autoridad am-
biental respectiva (Figura 10). 
 

 

 
Figura 10. La elaboración de los Acuerdos de la  fase declaratoria. Fuente. UAESPN, 2010.  

 
En esta etapa es necesario, solicitar concepto previo no vin-
culante al Ministerio de Minas y Energía, con el fin de dar 
cumplimiento al artículo 3 de la Ley 1382 de 2010. Hay que 
recordar que aunque esta ley fue declarada inexequible31, 
sus efectos fueron diferidos por el término de dos años. Es 

decir, que hasta el 11 de mayo de 2013, continua vigente el 
concepto del que habla el artículo 3 de la ley de minas. Las 
dependencias jurídicas de las autoridades ambientales, labo-
rarán los actos administrativos de declaratoria, con toda la 
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información producida, que a esta altura se resume en los 
documentos siguientes: 
 

V Plan de manejo básico 
 

V Documento síntesis 
 

V Concepto de instancias de sustentación 
 

V Conceptos 
 
Si la figura para ser declarada AP es la de Parque Natural 
Regional, la autoridad competente para crearla será la CAR 
y el acto administrativo se llamar§ òAcuerdo de Consejoó, 
pues quien lo expide es el Consejo Directivo de la Autori-
dad Ambiental (Figura 11). 
 

 
Figura 11.Definición del Momento de Protocolización para la Declaratoria del AP. Fuente: UAESPN, 2010  

 
Por lo general, ese acto administrativo debe contener: 
 

V Antecedentes normativos y políticos. 
 

V Resumen de la justificación de declaratoria. 
 

V Objetivos de conservación del área. 
 

V Delimitación con la respectiva descripción de límites y 
coordenadas, extensión en hectáreas y departamentos 
y municipios en los cuales tendrá jurisdicción. 

 

V Categoría definida. 
 

V Articulado de prohibiciones y régimen legal aplicable. 
 

V Inclusión de los resultados del proceso de consulta pre-
via, en caso de que éste se haya surtido. 

 

4.2.2.3  Declaratoria del Área Protegida - Acto Pro-
tocolario  

 
Una vez firmado el acto administrativo, existe una serie de 
tareas que es necesario realizar. Por ejemplo: 
 

V Publicar en el medio de comunicación oficial corres-
pondiente el acto de declaratoria - Publicación en el 
Diario Oficial. ( art. 32 decreto 2372 de 2010), ver Fi-
gura 12. Incluir la nueva área protegida o el ajuste de 
los límites de un área previamente creada en el sistema 
de información de áreas protegidas (Registro Único de 
Áreas Protegidas), adscrito al Sistema de Información 
Ambiental para Colombia -SIAC. 

 

V Registrar el acto administrativo ante la Oficina de Ins-
trumentos Públicos. (art. 32 decreto 2372 de 2010) 

 

V Enviar el acto administrativo para la fijación en los des-
pachos de las Gobernaciones y Alcaldías que corres-
pondan, en la forma prevista por el artículo 55 del Có-
digo de Régimen Político y Municipal. 

 

V Ajustar, si es el caso, los Planes o Esquemas de Orde-
namiento Territorial de los municipios en donde se en-
cuentre ubicada el área protegida declarada. 
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V Elaborar un archivo general o ficha jurídica del proceso 
en formato análogo y digital que contenga todos los 
soportes del proceso. 

 
 

 
Figura 12. Etapa de Declaratoria final del AP. Fuente: UAESPN, 2010.  

 
4.2.2.3.1  Planeación de Manejo  

 
Finalmente, el decreto 2372 de 2010 (artículo 47) hace alu-
sión a que todas las áreas protegidas tendrán un plan de ma-
nejo que será el principal instrumento de planificación que 
orienta su gestión de conservación para un periodo de cinco 
(5) años de manera que se evidencien resultados frente al 
logro de los objetivos de conservación que motivaron su 
designación y su contribución al desarrollo del SINAP (Fi-
gura 13). 
 
Este plan deberá formularse dentro del año siguiente a la 
declaratoria. 
Deberán tener como mínimo lo siguiente: 
 

V Componente diagnóstico: Ilustra la información básica 
del área, su contexto regional, y analiza espacial y tem-
poralmente los objetivos de conservación, precisando 
la condición actual del área y su problemática. 

 

V Componente de ordenamiento: Contempla la informa-
ción que regula el manejo del área, aquí se define la zo-
nificación y las reglas para el uso de los recursos y el 
desarrollo de actividades. 

 

V Componente estratégico: Formula las estrategias, pro-
cedimientos y actividades más adecuadas con las que se 
busca lograr los objetivos de conservación 

 

El decreto hace énfasis en que el Plan deberá ser construido 
garantizando la participación de los actores que resulten in-
volucrados en la regulación del manejo del área protegida. 
Y se adoptará, en el caso particular, por la CAR, mediante 
acto administrativo. Asimismo, la reglamentación sobre 
compensaciones ambientales deberá incorporar acciones de 
conservación y manejo de áreas protegidas integrantes del 
SINAP. Entre tanto se declara el Área Protegida y se inicia 
la formulación del Plan de Manejo, se podrá disponer de un 
Plan de Acción de corto Plazo, que es el que debe acompa-
ñar el proceso de declaratoria, tal como el que se presenta 
en este documento de declaratoria. 
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Figura 13.Componente de Planificación prevista después de la decl aratoria. Fuente: UAESPN, 2010  
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5 PROPUESTA DE ÁREA PROTEGIDA  

 
5.1  Antecedentes  

 
La Corporación Autónoma Regional de la Guajira (COR-
POGUAJIRA), ha considerado la necesidad de estructurar, 
definir y declarar en la Serranía de Perijá en su jurisdicción, 
un Área Protegida en Cerro Pintado en razón a sus valores 
biológicos y culturales intrínsecos, y de esta forma, aportar 
un esfuerzo adicional a la conservación de este patrimonio 
y lograr la ampliación y el fortalecimiento del Sistema Re-
gional y del Sistema Nacional de Áreas Protegidas. Entre las 
líneas estratégicas de su Plan de Acción Institucional (PAI 
2012-2015) se define el Programa de Bosques, Biodiversi-
dad y Servicios Ecosistémicos, con los proyectos de Ecosis-
temas estratégicos continentales y marinos-costeros que in-
cluye la Realización de estudios para la declaración de áreas protegi-
das regionales (Portafolio) y la Formulación e Implementación de pla-
nes de manejo de áreas protegidas regionales, donde se enmarca la 
siguiente iniciativa. En tal sentido, el Programa de Bosques 
y Biodiversidad en el departamento de la Guajira prevé aco-
meter actividades de planificación y gestión en materia de 
Áreas Protegidas y sus Ecosistemas Estratégicos como fun-
damento básico de la conservación de servicios ecosistémi-
cos para el desarrollo y bienestar de las poblaciones y el de-
partamento. 
 
De otra parte es importante señalar que CORPOGUA-
JIRA, como autoridad ambiental y perteneciente al Sistema 
Regional de Áreas Protegidas del Caribe Colombiano (SI-
RAP Caribe) -cuyo objeto es la consolidación del sistema de 
áreas protegidas en el Caribe y promover la declaratoria de 
nuevas áreas en cualquiera de las categorías contempladas 
en la normatividad vigente y formulación de planes de ma-
nejo de áreas protegidas- ha previsto contribuir desde la 
perspectiva regional con las metas del Plan de Desarrollo 
Nacional ampliando su participación en la representatividad 
del SINAP/SIRAP y haciéndolo en dos de los ecosistemas 
estratégicos más importantes de su jurisdicción: Serranía del 
Perijá y Sierra Nevada de Santa Marta y otros ecosistemas 
estratégicos costeros y fluviales, tal como resulta ser el caso 
de la última declaratoria en el Delta del río Ranchería (No-
viembre del 2014) de un Distrito de Manejo Integrado (Fi-
gura 14). 
 
De acuerdo con los Estudios Previos de la Corporación, la 
propuesta de establecimiento de un área protegida (AP) 
tiene su origen en las comunidades del área de influencia y 
el apoyo de CORPOGUAJIRA frente al impacto generado 
por las actividades extractivas con la ampliación de la fron-
tera agropecuaria, así como de narcocultivos que desde los 
años setenta y ochenta, impactaron profusamente el territo-
rio. 
 
Entre los antecedentes que se reconocen como un logro im-
portante por atenuar estas acciones antrópicas destructivas 
se menciona la iniciativa de la Fundaci·n òAmigos del Pin-
taoó que present· propuesta a la Asamblea Departamental 

para declarar la òUnidad Biogeogr§fica Cerro Pintaoó como 
Reserva Forestal Departamental, adoptada mediante Orde-
nanza 066 de 1994. Esta categoría, sin embargo, no ha sido 
lo suficientemente contundente por no estar reglamentada 
y, más recientemente, por no haberse podido homologar 
dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP), 
contrastando con lo que ocurre al otro lado de la frontera 
en Venezuela donde una muy buena parte de este distrito 
biogeográfico fue declarada como Parque Nacional Natural, 
desde 1978. 
 
Más recientemente, frente al esfuerzo por atender las prio-
ridades de preservación del Caribe Colombiano y, por su-
puesto, la Guajira se elaboró un análisis detallado de los ob-
jetos (grano fino y grueso) de conservación y la definición 
de un mapa de portafolio con los resultados finales del pro-
ceso. La identificación del área de estudio como un espacio 
prioritario para la conservación de la biodiversidad del Ca-
ribe colombiano liderado por la mesa de trabajo del SIRAP 
Caribe, a la cual concurren dieciséis autoridades ambientales 
del nivel nacional regional y local, y en el que participan los 
institutos de Investigación José Benito Vives de Andreis 
INVEMAR y Alexander von Humboldt IAvH, y las tres 
organizaciones ambientalistas no gubernamentales (Word 
Wildlife Found, The Nature Conservancy y Conservación 
Internacional). 
 
Adicionalmente, CORPOGUAJIRA viene adelantando en 
los últimos años estudios relacionados con los bosques an-
dinos y páramo, la zonificación y el ordenamiento territorial 
de la Serranía de Perijá, los programas de conservación del 
cóndor de los Andes, el oso de anteojos, y la conservación 
de los grandes felinos, así como el manejo de conflictos en-
tre grandes carnívoros y las poblaciones humanas en los ma-
cizos biogeográficos del departamento. En todos estos es-
tudios, se ha destacado la importancia de la planeación eco-
rregional para la zona serrana donde páramos y bosques alto 
andinos aparecen especialmente priorizados respecto de su 
manejo y su preservación urgente, indicando además el pa-
pel estratégico que tiene la declaratoria de áreas protegidas 
regionales. 
 
Durante los últimos años instrumentos de política (planes 
de Desarrollo Nacional) y la legislación destacan el papel de 
los páramos y bosques alto andino y anotan ecológico na-
tural de sus ecosistemas, en particular por su biodiversidad 
y por ser grandes productores de agua así como generadores 
de otros servicios ecosistémicos además del recurso hídrico. 
En los estudios realizados de prioridad para la conservación 
del páramo se destaca las formaciones fisiográficas de Cerro 
Pintao y Cuchilla del Cielo, como algunas de las más impor-
tantes (Figura 15). 
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Figura 14.Mapa del Portafolio de Áreas Protegidas del SIRAP Caribe, en el que se destacan con una clara intención de 
conservación algunas áreas estratégicas de la Serranía del Perijá en el departamento de la Guajira (señalados en esta 
imagen en círculo rojo), algunas de las cuales ya se h an declarado como DMI o Reserva Forestal Protectora en la zona 
centro y norte del Cordón de Páramos y los bosques secos. Nótese a Cerro Pintado en la parte más austral de la serranía 
y el departamento, en frontera con el Cesar y Venezuela. Fuente: TNC -SIRAP Caribe, 2010.  

 
 
 
 

 
Figura 15.Vista panorámica de Cerro Pintao en 3D de la Plataforma Google. Obsérvese a la izquierda relieve PN Perijá 
Venezuela y en el extremo superior el departamento del Cesar. Fuente: Google 2014.  
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Las particularidades de esta unidad geomorfológica se des-
tacan profusamente en medio del paisaje característico de la 
propia Serranía del Perijá y lo convierte en un elemento más 
de interés por su valor paisajístico. 
 
5.2  Justificac ión de la Declaratoria  

 
5.2.1  Contextualización del Área Protegida  

 
De acuerdo con los Estudios Previos de CORPOGUA-
JIRA, el territorio comprende las áreas rurales perijanas 
comprendidos entre los ríos Capuchinos hasta el río Pereira 
y los limites internacionales con la República de Venezuela 
y los rangos altitudinales entre los 1800 y 3.300 m.s.n.m. de 
los municipios de San Juan, El Molino, Villanueva, Urumita, 
y La Jagua del pilar en el Sur del Departamento de La Gua-

jira, los cuales según información de CORPOGUAJIRA al-
canza una extensión aproximada de 11.188,59 hectáreas (Fi-
gura 16). 
 
Según el IGAC, se estima que del área de estudio, 3.500 Ha, 
son propiedad de la Nación, de los cuales 791,35 Ha, perte-
necen al municipio de la Jagua del Pilar; 2.022,26 Ha, al mu-
nicipio Urumita, 345,62 Ha, al Molino y 368,5 Ha a San Juan 
del Cesar. Sin embargo, durante la ejecución del proyecto se 
adelantará un análisis de la situación predial y la tenencia de 
la tierra y se especificará su condición legal y se estimarán 
las eventuales implicaciones jurídicas y metodológicas en las 
que podrían incurrirse por la adquisición de predios para la 
conservación, por parte de CORPOGUAJIRA y los muni-
cipios involucrados. 
 

 

 
Figura 16. Ubicación geográfica del Cerro Pintado, Serranía del Perijá, La Guajira en (A) el contexto de Colombia y (B) la 
región de La Guajira (Fuente mapa inserto (B): Fundación Herencia Ambiental Caribe).  

 
En el área de estudio encontramos los siguientes ecosiste-
mas: bosque húmedo premontano (bh-PM) 162,59 ha, bos-
que húmedo montano bajo (bh-MB) 4.258 ha, bosque muy 
húmedo premontano (bmh-PM) 577 ha, bosque muy hú-
medo montano bajo (bmh-MB) 5.167 ha y páramo pluvial 
subandino (pp-SA) 1.024 ha. En términos del mapa de Eco-
sistemas de Colombia, el área de estudio se localiza en el 
zonobioma seco tropical del Caribe, el orobioma Bajo de 
los Andes y orobioma medio de los Andes (IGAC-
IDEAM- IAvH, 2010). 
 

5.2.2  Área de trabajo  

 
La òUnidad Biogeogr§fica Cerro Pintaoó est§ localizada en 
la porción más septentrional de la cordillera oriental, Serra-
nía de Perijá, en los municipios de San Juan del Cesar, El 
Molino, Villanueva, Urumita y la Jagua del Pilar. Es un es-
pacio cubierto por bosques andinos y páramo. Constituido 
como el último páramo seco en el Sistema Andino Surame-
ricano, y presencia del bosque de niebla, que permite la re-
gulación del ciclo hidrológica a nivel de las regiones del sur 
de La Guajira, Norte del departamento del Cesar y Occi-
dente del estado Zulia, de Venezuela (Figura 17). 
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Es la segunda reserva hidrológica del Caribe, después de la 
Sierra Nevada de Santa Marta, conformada por las micro-
cuencas de Cañaverales, Capuchinos, El Molino, Villa-
nueva, Los Quemaos, Quiebra Palo, Mocho o Urumita, 

Marquezote y Pereira, fundamentales para el abastecimiento 
de acueductos municipales y veredales y base para el desa-
rrollo económico de la región, beneficiando a más de 
100.000 habitantes. 
 

 

 
Figura 17. Mapa de Ecosistemas de la zona de Estudio donde se localizan el zonobioma seco tropical del Caribe, el oro-
bioma Bajo de los Andes y orobioma medio de los Andes, donde se incluye la franja de Páramo. Fuente: Mapa Base Eco-
sistemas, IGAC -IDEAM- IAvH, 2010.  

 
Forma parte del centro del endemismo Nor-andino, esta 
condición permitió la declaratoria de esta zona como Área 
de Importancia para la Conservación de Aves (AICAs CO 
A1 071) y Reserva Forestal Departamental, mediante Orde-
nanza No. 066 de 1994, de la Honorable Asamblea Depar-
tamental de La Guajira. Así mismo, forma parte de los últi-
mos refugios del cóndor de los Andes, el jaguar, el oso de 
anteojos, el frailejón del Perijá, la salvia del Pintao, ébano, 
carreto, mamón de leche, mortín, tespecio, colibrí del Pin-
tao, rastrojero del Perijá, mariposas del páramo y el Pere-
güetano(CORPOCESAR). 
 
El piedemonte de la Serranía del Perijá constituye los últi-
mos relictos de bosque seco tropical, del Sur del departa-
mento de La Guajira. El cual se encuentra pobremente re-
presentado en el SINAP y constituyen sin lugar a dudas, 

uno de los ecosistemas más alterados en el territorio colom-
biano. El área de estudio viene siendo sujeto de un proceso 
permanente de fragmentación de su cobertura vegetal, me-
diante extracción de maderas y quemas para ampliación de 
potreros y zonas de cultivos, con lo cual está perdiendo pau-
latinamente la función de regulación hídrica que cumple la 
cobertura boscosa original, poniendo en grave riesgo la 
oferta de bienes y servicios ambientales. Por consiguiente, 
el mantenimiento de la cobertura boscosa es necesario para 
evitar la ocurrencia de procesos de erosión y movimientos 
en masa del suelo, que pueden ser favorecidos por las con-
diciones naturales del suelo, como por la topografía escar-
pada de la zona, cuyas pendientes en gran parte superan el 
75% (CORPOCESAR) (Figura 18). 
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Figura 18. Mapa del área de estudio con el contexto político administrativo y fisiográfico. Fuente. FHAC, 2014.  
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5.2.3  Información Disponible y Revisión de Literatura (Información secundaria)  

 
En esta fase, se recopilaron y analizaron varios estudios de 
trabajos realizados en la zona del Perijá, particularmente del 
estudio òPARA FORMULACION DEL PLAN DE MANEJO AM-

BIENTAL DE LOS PÁRAMOS Y ESTADO ACTUAL DE LA PO-

BLACION DE OSO ANDINO DE LA SERRANIA DE PERIJAó Y 

OTROS ESTUDIOS DE CORPOGUAJIRA, IGAC, IDEAM  . La se-
lección de los tipos imágenes se determinó por su disponi-
bilidad, fechas de toma, resolución y época climática. Las 
opciones de imágenes disponibles para la zona con resolu-
ción suficiente para el objetivo del estudio fueron: GEO-

EYE1, PLEIDADES, QUICKBIRD, RAPIDEYE, SPOT, SPOT6, 
WORLDVIEW: 1, 2 y 3. Luego de analizar las diferentes alter-
nativas y especificaciones técnicas, se seleccionó el tipo de 
imagen SPOT 6 recortada para el área de estudio, pues a 
diferencia de las demás, abarca toda el área de estudio en 
dos tomas realizadas el mismo día, lo que confiere una ma-
yor homogeneidad de condiciones (climáticas, bióticas y so-
cio-económicas) al momento de la fotointerpretación, ade-
más de contener las mejores condiciones atmosféricas. 

 
A continuación se detallan las especificaciones de las imá-
genes adquiridas. 
 

V Tipo de imagen: Spot6 (Figura 19) 
 

V Identificación: 
DS_SPOT6_201301061454154_W073N10_06751 

 

V Porcentaje de nubes para el área de estudio: 0% 
 

V Fecha de adquisición: 1/6/2013 12:00:00 AM. Angulo 
de toma: 45, Resolución a color 6 metros, resolución 
pancromática 1.5 metros. 
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Figura 19. Área completa de la imagen SPOT adquirida  

 
Gran parte de la cartografía y análisis de la información te-
mática se basó en el procesamiento e interpretación de la 
imagen SPOT. La Imagen fue importada y procesada espa-
cial, espectral y radiométricamente con el objeto de obtener 
los mejores contrastes de los elementos del terreno. En ge-
neral para todos los componentes en los que se utilizó, fue 
interpretada a escalas medias 1:25.000 o mayores. 
 
Una vez importada y procesada la imagen de satélite se rea-
lizaron interpretaciones digitalmente en ambiente SIG utili-
zando diferentes capas de imágenes de años diversos con 
contrastes diferentes de un mismo lugar. La cartografía se 
realizó vectorialmente en forma de líneas, puntos o polígo-
nos según las necesidades del tema a la escala máxima per-
mitida según la resolución espacial de las imágenes. 
 

A fin de obtener imágenes de buena calidad y realzadas que 
muestren los diferentes elementos del terreno (agua, vege-
tación, suelos, rocas, estructuras, etc.), se realizaron proce-
sos digitales con la imagen adquirida. 
 

V Realce radiométrico 
 
La imagen òbrutaó o no procesada presentan valores radio-
métricos en rangos o intervalos menores a su resolución ra-
diométrica. Se aplicaron realces radiométricos mediante el 
uso de funciones de estiramiento o stretching (linear, desvia-
ción estándar, gaussiano, etc.), permitiendo obtener imáge-
nes con mejores contrastes (Figura 20). 
 

  
A B 

Figura 20. A) Muestra Imagen Sin Streching. B) Muestra Imagen Con Streching  

 

V Realce espacial 
 
La imagen SPOT adquirida para el estudio tiene original-
mente resoluciones espaciales de 6 metros/píxel para las 
bandas espectrales (RGBI) y 1.5 metros/píxel para la banda 

Pancromática. Con el fin de trabajar sobre la imagen de ma-
yor resolución se realizó un sinergismo (fusión) entre las 
bandas espectrales y la banda pancromática obteniendo una 
resolución final para todas las bandas de 1.5 m/píxel (Figura 
21). 
 

 

  
A B 

Figura 21. Ilustración del resultado de fusión de imágenes pancromática (blanco y negro) con la imagen a color (RGBI).  
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Con el objeto de estudiar la morfometría del área de estudio, 
particularmente del área de influencia de la zona inundable, 
se utilizó el modelo digital de terreno de fuente Aster, con 
resolución de 30 m/píxel (X ð Y) y de 1 metro en Z y el 
Modelo Digital de la NASA con las mismas características. 

Con este MDT se elaboró el mapa de aspecto y altitud rela-
tiva en formato raster, curvas de nivel, pendientes, modelo 
de sombras y vistas virtuales en 3D en combinación con la 
imagen de satélite (Figura 22, Figura 23 y Figura 24). 
 

 
 
 

  
Figura 22. Imagen que ilustra el modelo de elevación, la car-
tografía de curvas de nivel y modelo de sombras.  

Figura 23. Modelo en 3D en combinación con imagen de sa-
télite  

  
  
  

 
Figura 24. Mapa de pendiente  
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5.2.3.1  Cartografía Base  

 
Para la cartografía base: Red hídrica, vías, construcciones y 
toponimia, se consultó en el portal del IGAC 
(www.igac.gov.co) las planchas disponibles para el área de 
estudio, encontrando que tienen restricción militar. Por 
otro lado, se identific· en el estudio òESTUDIOS PARA FOR-

MULACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LOS PÁ-

RAMOS Y ESTADO ACTUAL DE LA POBLACIÓN DE OSO AN-

DINO DE LA SERRANÍA DE PERIJÁó que dicha cartograf²a ya 

se encontraba digitalizada. De esta cartografía se tomó in-
formación concerniente a los nombres de los drenajes ve-
redas y toponimia en general y a partir de fotointerpretación 
de la imagen SPOT y SRTM se interpretaron todos los drena-
jes, vías y construcciones. Estos nombres fueron socializa-
dos en salida a campo y corregidos de acuerdo a los pobla-
dores locales (Figura 25). 
 

 

  
A B 

Figura 25. A. Resultado de la fotointerpretación de la red hídrica. B. Resultado de la Toponimia, construcciones, y nombre 
en general.  

 
5.2.3.1.1  Cobertura y uso del suelo  

 
El Sistema utilizado fue el CORINE (Coordination of In-
formation on the Environment) Land Cover (Bossard M, 
2000) adaptado para Colombia (IDEAM et al, 2008), a tra-
vés del proceso que adelantaron el Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios Ambientales IDEAM, El Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi IGAC y La Corporación del 
Río Grande de la Magdalena CORMAGDALENA para 
aplicarla a la cuenca Magdalena Cauca. Corine Land Cover 
es un inventario homogéneo de la ocupación (cobertura) del 
suelo con características técnicas específicas. 
 
El programa CORINE fue desarrollado en Europa en el 
año de 1987 y a partir de allí se han realizado dos actualiza-
ciones, en el año 2000 y la última que comenzó en el 2006; 
logrando aplicarla a todos los países de la unión europea y 
adaptándola también a países de Centroamérica. Esta me-
todología fue adaptada en Colombia a mediados del año 
2004 gracias a las siguientes ventajas que presenta: 
 

V Permite obtener una capa de cobertura de la tierra de 
una manera relativamente rápida y sencilla, teniendo 
una de las mejores relaciones calidad-costo existente. 

 

V Su aplicación permite la comparación de datos y por-
centajes de uso y ocupación del territorio entre los paí-
ses europeos y aquellos de América del Sur que la adop-
ten. 

 

V Permite hacer análisis multitemporales de ocupación 
de territorio de una manera relativamente sencilla, eco-
nómica y rápida. 

 

V Usa una metodología jerárquica que se adapta a dife-
rentes temáticas y escalas de trabajo. 

 

V Para la adaptación de la metodología al país se contó 
con asesoría directa del Instituto Geográfico Nacional 
Francés. 

 
La interpretación para el área de estudio se realizó de ma-
nera visual sobre la pantalla del computador apoyándose en 
un software SIG que alimenta una base de datos geográfica. 
El formato de almacenamiento de la información (polígo-
nos) es en base de datos geográfica contenidos en un shape. 
 

http://www.igac.gov.co/





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































