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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR
CONTRA PERSONA INDETERMINADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA’, en
uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por & Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333

de 2009, demas normas conceordantes, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Mediante Informe Técnico con Radicado INT- 4291 de 03 de octubre de 2019, el Técnico operativo, adscrito al grupo
de Evaluacion, Control y Monitoreo ambiental de Corpoguajira, atiende ef oficio con radicado ENT-6060 de 30 de agosto
de 2019, presentada por el Jefe Grupo de Carabineros y Guias Caninos DEGUA, Intendente ERICK GUZMAN
CARDENAS, quienes dsjan a Disposicion de esta Autoridad “diez (10) bulfos de carbon vegetal con aproximadamente
40 kilos de pesos CAu. un fotal de 400 Kilos, fos cuales fueron hallados abandonados en el Km 5 trocha Cucurumana,
al momento de indagar sobre fa procedencia del mismo nadie suministro informacion”.

Bl informe INT-4291 de 03 de Octubre de 2019, indico lo siguiente.

1. ANTECEDENTES.

Wediante oficio recibido en CORPOGUAJIRA. a fravés del radicado de ENT- 6060 -30 de agosto de 2019, ef intendente ERICK GUZMAN
CARDENAS-Jefe Gripo de Carabineros y Gulas Caninos DEGUA, deja a disposicidn de CORPOGUAJIRA. fa incautacion de 10 sacos de
figue con carbon vegetal con aproximadamente 40 kilos de peso cada uio, para una cantidad de 400 kilogramos. los cuaies fueron hallados
abandonados en el ke 5 trocha Cucunimana, sin més informacion suministrada.

2. DESARROLLO DE LA DILIGENCIA.

El dia 30 de agosto de 2079, a policfa nacionai a fravés del Intendente ERICK GUZMAN CARDENAS -Jefe Grupo de Garabineros y Gulas
Caninas DEGUA, mediante oficio con radicado de ENT- 6060 -30 de agosto de 2019, deja a disposicion de fa autoridad ambiental, fa
incautacién de 10 sacos de fique con carhén vegeta! con aproximadamente 40 kilos de pesa cada uno. para una cantidad de 400 kilogramos,
los cuales fueron hallados abandonados en el km 5 trocha Cucurumana, sin mas informacion suministrada.

Segiin fa informacion del sitio donde fa Poficia Nacional, reporta la incautacion de ks diez (10) sacos de carbon vegetal con fa cantidad en
kilogramos antes indicadla. la procedencia del producto es de zona indigena del municipio de Riohacha, el procedimiento de este decomiso
se entrega en Ja Subodlreccion de Autoridad Ambieital y Secretaria Generalpara los trémites correspondientes, el cual se detalla en fa siguiente
Tabla:

2.7 Deldies def producto inceuiedo

Vol Totalen

Nombre Nombre ; | ;
st dentfico Cantidad , Producto Peso Aprox. k) Valor Comercial
; ! Carhon vegetal en
Trupilio Arosope | 10 l sacos de figue. 40 kifos x sacos 400 $250.000
Julifiora | |
| Tofal 400 $250.000

3. OBSERVACION.

Cada saco con carbon vegetal con el peso indicado, tiene un precio en el mercado local de $25.000, razon por ef cual el valor total de los 10
sa00s o carbon vegelal se ha estimado en $250.000. Segin informacion del producto incautado por la Policfa Nacional en el km 5 entrada
a cucurumana, la procedencia del producto cormesponde a zona indigena del Distito de Riohacha.

La incautacion se registra en Acta Unica de Conlrof af Trafico liegal de Fiora y Fauna Siivesire No. 266383.
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El procedimiento referente a fa incautacion de fos 10 sacos con carbbn vegelal, se entrega en la Subdireccion de Autoridad Ambiental y
Secretaria General, para los fines pertinentes. £l preducto fie dejado a disposicion de fa Autoridlad Ambientaly se encuentra en el parqueadero
de la oficing principal de Compoguajira, mientras la oficina logistica fo trastada al predio rfo claro, sitio donde Comoguajira acopia fos productos
decomisados procedentes de los inunicipics del norte def departamento de La Guajira.

3.1 Evidencias def producto incautado.
Entrega del producto

Recibido dei producto

e

Foto 1. Carbon vegetal en sacos de figue ‘Fotb 2. Carbon vegetal 10 sacos de fique, en parqueadero de
CORPOGUAURA

4. CONCLUSION.

Sequn lo manifestado en el contexto delinforme, el producto (Carhon vegetal), debe declararse en decomiso definitivo dado que fa procedencia
es del hosque natural en zona indigena sector de Cucurumana del Municipio de Riohacha. fos indigenas en la actividad de produccitn de
carb6n vegetal estan viofando ia resciucion 0753 del 9 de maye de 2015 ermitica por el Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible dado
que en esta nonnativa embiental explica que ef carbon vegetal se debe producir es de restos de aprovechamiento forestales mas o de talas

ilegales.

Si hien los indigenas son aut6nomos en el manejo de los Recursos Naturales dentro de su teritorio, estos estén ejerciendo un mal manejo
del misiio porque este recurse no se esté utifzaido como subsistendia, sino para comertiaizacion en el mercado nacional & infemacional,

De 2 misma manera existe violacion af articulo 6 Pargraio 2 de fa resolcion 0753 def § de mayo de 2618, ermitida por ei MADS y del articulo
328 del codigo penal, licito Aprovechamiento de fos Recursos Naturales Renovables toda vez que el aprovechaimiento se reafizo de manera
ilicita.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

o DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
CORPOGUAJIRA:

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “FUNCIONES. Las Corporaciones Autonomas Regionales
ejercerén las siguientes funciones:

2) Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en e! érea de su junsdiccion. de acuerdo con fas normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio def Medio Ambiente;

14) Ejercer el control de fa movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables en
coordinacién con las demés Comoraciones Auténomas Regionales, las entidades temitoriales y ofras autoridades de
policia. con conformidad con la ley y los reglamentos: y expedir fos permisos. licencias y salvoconductos para la
movilizacion de recursos naturales renovables:

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras aufonidades, las
medidas de policia y fas sanciones previstas en fa ley. en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir. con sujecion a las requlaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados”.
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De conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, “ef Estado es el fitufar de Ia potestad sancionatoria en matena
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial las comporaciones autbnomas regionales, fas de desairollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los estabiecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”.

e DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS:

Conforme e articulo 4 de Ia Ley 1333 de 2008, “Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir,
impedir o evitar fa continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una aclividad o fa existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente. fos recursos naturafes, el paisaje o la salud humana’.

Ast, de acuerdo con la Sentencia dela Corte Constitucional C-703 del 06 de septiembre de 2010, *(...) Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o fiesgo que. segin el caso y de acuerdo con fa valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propoésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la sifuacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion senia por la autoridad
competente. se adopta en un estado de incertidumbre y. por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabiiidad, razones por fas cuales su caracter es transitorio, y da lugar al adefantamiento
de un proceso administrativo, a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. (...)."

Indica el Paragrafo 2° def articulo 13 de laley 1333 de 2009, £n los casos en que una medida preventiva sea impuesta
@ prevencion por cualquiera de las autoridades investidas para elfo, daré trasfado de las acfuaciones en un término
méximo de cinco () dias héabiles a la autoridad ambiental competente y compulsara copias de fa actuacion surtida para

continuar con ef procedimiento a que haya lugar.

Asi mismo el Paragrafo 3°, sefiala: En el evento de decomiso preventivo se deberén poner a disposicion de fa autoridad
ambiental los individuos y especimenes aprehendidos. productos, medios e implementos decomisados o bien. del acta
mediante fa cual se dispuso la destruccion. incineracion o entrega para su Uso o consumo por trafarse de elementos
que representen peligro o perecederos que no puedan ser ohjeto de aimacenamiento y conservacion, en los términos

def articulo 49 de la presente ley.

Prescribe el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, ‘Procedimienio para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en ef ligar y ocurrencia
de los hechos. se procederé a levantar un acla en la cual constaran los motivos que fa justifican, la autoridad que fa
impone, lugar, fecha y hora de su fifacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. £l acta seré suscrita por el presunlo infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara fimar
por un testigo.

Asi mismo, establece el parégrafo tnico del articulo primero ibidem: “En materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual daré ligar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de cufpa o dolo para lo cual tendié fa carga de la prueba y podré utilizar todos los medios

probatorios fegales”.

De igual manera, establece el articulo 4 idem. “Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y
compensatoria, para gerantizar i efectividad de los principios y fines previstos en fa Consfitucion, los tratados
intemacionales, la ley y el reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, ienen como funcion prevenir, impedir o evitar fa continuacion de la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra ef medio ambiente, fos

recurses naturales. el paisaje o la salud humana’.
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Conforme €l articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, ‘Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehension
material y temporal de los especimenes de fauna. flora, recursos hidrobiolbgicos y demés especies silvestres exéticos
y el de productos, elementos. medios. equipos. vehiculos. materias primas o impiementos ufilizados para cometer la
infraccion ambiental o producido como resulfado de la misma’.

De acuerdo dl articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, "Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, ienen carécter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso aguno y se aplicarén sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar”.

De igual manera, prescribe ¢l articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, “Las medidas preventivas se levantaran de oficio 0 a
peticion de parte. cuando se compruebe que han desaparecido las causas que fas originaron”.

Asi entonces, al imponerse una medida preventiva, se deben establecer las condiciones a cumplir para proceder a su
levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal con los motivos que originaron su imposicion.

CASO CONCRETO

o Dela Impesicion de la medida preventiva

Segln determina el informe técnico de 03 de Octubre de 2019, radicado INT-4291, el material incautado diez (10) sacos
de fique de carbdn vegetal de la especie Trupilo (Prosopis julifiora), no se encuentra amparado en ningiin permiso de
aprovechamiento forestal ni de moviizacién (savoconducto Gnico nacional), expedido por autoridad ambiental
competente, en este caso CORPOGUAJIRA.

Asi mismo senala el Informe técnico que &l Producto se encuentra en el Parqueadero de la oficina principal de
Corpoguajira, mientras la oficina de logistica lo traslada al predio Rio Claro, sifio donde Corpoguajira acopia los
productos decomisados procedentes de los Municipios del Norte del Departamento de La Guajira, desconociéndose
respecto de la individualizacion y/o identificacion de presuntos infractores

Conforme lo anterior, encuentra esta Subdireccion ajustada a derecho la incautacion de 10) sacos de fique de carbon
vegetal de la especie Trupilo (Prosopis julifiora), realizada por el Grupo de carabineros y Guias caninos DEGUA, puesta
a disposicion de esta Corporacion mediante escrito de fecha 30 de agosto de 2019, con radicado ENT-8060, de 30 de
agosto de 2019, con fundamento en que, & no acreditarse respaldo legal para su tenencia (permiso de aprovechamiento
forestal ni de moviizacion), se configura la violacion &l articulo 328 del Codigo Pend {ilicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables), asi mismo, infringe el decreto 1076 de 2015, en cuanto a permisos de aprovechamiento

forestal.

Basada en las anteriores referencias, encuentra asidero legel esta Corporacion para imponer la medida preventiva
consistente enla APREHENSION PREVENTIVA de especimenes, productos y subpreductos de fauna y flora silvestres,
esto es, 10) sacos de fique de carbon vegetal de la especie Trupilo (Prosopis jufifiora), mismos de los cuales se
desconoce su procedencia, licitud y/o propietario, por lo que esta Autoridad esta en el deber de Aprehenderlo y adelantar
las investigaciones administrativas correspondientes que determinen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
envalvieron su obtencion

o identificacion y calidad dei presunto infractor:

Revisados los documentos presentados por €l Jefe de Carabineros y Guias Caninos DEGUA de la Policia Nacional, al
momento de la incautacion no se realizaron Capturas, por lo gue solo le fue enfregado el producto Forestd a la
Autoridad Ambiental, sin mayor informacion respecto de presuntos infractores, por lo tanto se iniciara la Indagacion
Preliminar contra Indeterminado.

e Del Inicio de indagacion Preliminar

Laley 1333 de 2009, en su articulo 17 indica: Indagacion prefiminar. Con el objefo de establecer si existe 0 no mérifo
para inicier ef procadimiento sancionatorio se ordenard una indagacion prefiminar, cuando hubiere ligar a elfo.
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La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar fa ocurrencia de fa conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de une causal de eximentes de responsabifidad. E1término de la indagacion prefiminar sera
méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de le investigacion.

La indagacion preliminer no podra extenderse a hechos distintos def que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los
que e sean conexos.

Teniendo en cuenta que se desconoce el presunto Infractor, que conlleve a determinar con grado de certeza la llicitud del producto
forestal maderable, se hace necesario adelantar las indagaciones preliminares correspondientes, en aras de individualizar al
presunto infractor y determinar si las acciones u omisiones son constitutivas o no de infraccion ambiental, o si se ha actuado al
amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad.

En consecuencia ¥ de conformidad con lo sefialado en la ley 1333 de 2009, el Despacho decreta la practica de las siguientes
pruebas por considerarlas conducentes:

e  Oficiar El Intendente Erick Guzman Céardenas-Jefe Grupo De Carabineros Y Guias Caninos Degua, de la Policia Nacional,
para que se sirva indicar si desde su competencia, ha adelantado investigacion en razon de la incautacion de material
forestal puesto a disposicion de Corpoguajira mediante oficio ENT-6060, de 30 de agosto de 2019, que conlleve a la
identificacion de presuntos infractores.

CONSIDERACIONES FINALES

En apartes anteriores, se determino que ‘La medida preventiva que se impone a través del presente acto administrativo podran
fevantarse una vez se compruehe que han desaparecido fas causas que fa originaron”.

Asi, es apropiado recalcar, que la medida preventiva impuesta, objeto del presente acto administrativo, tiene como finalidad evitar
la continuacion de la ocurrencia del ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables, unido a la obtencion y movilizacion
de subproductos de la madera sin el fleno de fos requisitos de ley.

En tal sentido, es importante sefialar que en Sentencia C-219/17 se determind que “En el ambito def derecho administrativo
sancionador el principic de jegalidad se aplica de modo menos sigurosa que en materia penal. por fas particularidades propias
de fa normatividad sancionadora, por fas consecuencias que se desprenden de su aplicacion, de fos fines que persiguen y de los
efectos que producen sobre fas personas. Desde esta perspectiva, el derecho administrativo sancionador stefe contener normas
con un grade mas amplio de generalidad, lo que en si mismo no implica un quebrantarmiento de! principio de legalidad si existe un
marco de referencia que permita precisar la determinacion de fa infraccion y la sancion en un asunto particutar. Asi. el derecho
administrativo sancionador es compatible con la Carta Polifica si las normas que lo infegran ~asi sean generales y denoten cierto
grado de imprecision- no dejan abierto e campo para fa erbitrariedad de la administracion en fa impasicion de las sanciones o las
penas. Bajo esta perspectiva, se cumple el principio de fegalidad en ef ambito del derecho administrativo sancionador *. (Negrilla
fuera del texto).

Que como resultado de lo anteriormente expuesto, es procedente imponer medida preventiva de APREHENSION PREVENTIVA
10) sacos de fique de carbon vegetal de la especie Trupillo (Prosopis julifiora). y aperturar a su vez Indagacion Preliminar, en aras
de obtener mayor informacion respecto de las circunstancias de modo tiempo y lugar que envalvieron la incautacion del material,
con el fin de continuar la actuacion administrativa conforme lo estipula la Constitucion y la ley.

Que en mérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacion Autonoma Regional de la Guajira, CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva, consistente en la APREHENSION PREVENTIVA de 10)
sacos de fique de carbon vegetal de la especie Trupilo (Prosopis julifiora), objeto de incautacion por parte del jefe de
Carabineros y Guias Caninos DEGUA, de la Policia Nacional, mediante oficio con radicado Interno ENT-6060 de 30 de
Agosto de 2019.

PARAGRAFO: Los bienes objeto de la presente medida preventiva se encuentran dispuestos en la

oficina Principal de Corpoguajira, hasta tanto sea trasladado por el area Correspondiente. Por lo tanto continuaran bajo
su guarda y custodia mientras se resuelve su situacion juridica.

Cra. THNg 12 -25

WL COrpoguajira.gov.ca

Riohacha - Cotembia.



"o

ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio,
surte efectos inmediatos, contra ellas no proceds recurso aguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere luger como resultado de un proceso sancionatorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la

Loy 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO:  La medida preventiva que se impone a fravés del presente acto administrativo, podra
levantarse una vez se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

PARAGRAFO SEGUNDO:  Los costos en que incurra la Corporacion Autonoma Regiondl de la Guajira con ocasién
de la medida preventiva que es objeto de legalizacion, como transporte. almacenamiento, seguros, vigilancia,
parqueadero, entre ofros, serén a cargo del presunto infractor, de conformidad con lo dispuesto en ¢ articulo 34 y el
paragrafo del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Iniciar Indagacion Preliminar confra persona Indeterminada, por las razones
anteriormente mencionadas en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Practiquese todas las diligencias y las pruebas necesarias y conducentes para el
esclarecimiento del hecho presuntamente constitutivo de infraccion a las normas de proteccion ambiental.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona natural o juridica que asi lo manifieste, en
los términos de los articules 83 y 70 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, comunicar el
presente acto administrativo dirigido a persona Indeterminada de conformidad con ia ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO:  Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacién, comunicar €l
presente acto administrativo a la Procuraduria Ambientel, Judicial Il y Agraria sede La Guajira y las demas autoridades

Pdlicivas correspondientes..

ARTICULO OCTAVO: Este acto administrativo debera publicarse en la pagina WEB y/o en &l Boletin oficial de
CORPOGUAJIRA.

ARTICULO NOVENO: Contrala presente decision no procede recurso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, y 49 dela ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

7y

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASY

Dado en Riohacha, Capital del Departamentg de

Froyesio Nk C
Apraba Eliumet f«%
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