Corpoguagijira

RESOLUCION No. &?Q5 DE 2020
{ 7 de Abril de 2020 }

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSC DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERALDE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA - CORPOGUAJIRA, en
uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99
de 1993, el Decretos 1076 de 2015 y demés normas concordantes, v

CONSIDERANDOQ:

Que fa Corporacion Auténoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA mediante Resolucion No 0133 de fecha 24
de Enero de 2020, modificd el Permiso de Vertimiento para la Laguna de Retencion de Puerio Balivar contentivo en la
Resolucion No 412 de fecha 8 de Marzo de 2017, referido a la ubicacitn del punto de descarga de las aguas de
rechazo, producio dei proceso de desalinizacion de agua marina de la pianta de osmosis inversa en jurisdiccion dei
Municipio de Uribia - La Guajira, a favor de la empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED - CERREJON
identificada con NIT No 860.069.804-2.

Que en el precitado acto administrativo se sefiala que el nuevo sitio autorizado para realizar el vertimiento de las Aguas
Residuales no Domésticas (ARnD) procedentes del vertimienio de las aguas de rechazo de Ia planta desalinizadora de
6smosis inversa de Puerto Bolivar, estard ubicado en las coordenadas Datum Magna Sirgas N 12°15'23,06" W
71°58'18,49", por el tiempo que se estipuld en Iz Resolucion No 412 de 2017

Que ia Resolucion No 0133 de fecha 24 de Enero de 2020 fue notificada el dia 26 de Febrero de 2020 al apoderado
de la empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED — CERREJON.

Que mediante oficio recibido en esta Corporacién bajo radicado ENT- 2833 de fecha 11 de Marzo de 2020, la doctora
ANGELICA MARIA BARRERA OSORIO en calidad de Apoderada Especial de la empresa CARBONES DEL
CERREJON LIMITED — CERREJON presentd Recurso de Reposicién en contra de la Resolucion No 0133 de fecha 24
de Enero de 2020, bajo los siguientes argumentos

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

{.}

3. SOLICITUD DE MODIFICACION DEL ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION 0133 DE
2020 CON EL FIN DE QUE SE MANTENGA LA AUTORIZACION PARA LOS 2 PUNTOS DE
VERTIMIENTOS AUTORIZADOS RESOLUCION No. 0412 DE 2017, MODIFICADA POR LA
RESOLUCION 764 DE 2017 Y QUE SOLO SE MODIFIQUE LAS COORDENADAS PARA EL
PUNTO NO. 2 DONDE SE HARA VERTIMIENTO DEL MODULO ADICIONAL DE LA PLANTA
DESALINIZADORA:

3.1. Mediante ¢l articuio 1° de la Resolucion 0133 de 2020, Corpoguajira dispuso fo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. Modificar el permiso de vertimiento para la Laguna de Retencion de
Puerto Bolivar contentivo de la Resolucion No. 412 de fecha 8 de marzo de 2017, referido a Ia
ubicacion del punto de descarga de las aguas de rechazo, producto del proceso de
desalinizacion de agua marina de la planta de osmosis inversa en jurisdiccion del municipio de
Uribia —La Guajira, a favor de la empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED- CERREJON
identificada con NIT No. 860.069.804-2, segun jas razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.
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Paragrafo: Sitio Autorizado para realizar ef vertimiento: El nuevo sitio auforizado a la empresa
CARBONES DEL CERREJON LIMITED- CERREJON para realizar el vertimiento de las aguas
residuales no domésticas (ARnD} procedentes del vertimiento de las aguas de rechazo de fa
planta desalinizadora de 6smosis inversa de Puerto Bolivar, estaré ubicado en las coordenadas
Daturn hMagna Sirgas N: 12°15723,06” W: 71°58° 18,49" W

. De la lectura del mencionado articuio 1° y su paragrafo, se entiende que ia Cormoracion
y Su parag q Y

modifict la Resolucion 412 de 2017, que su vez estaba modificada por la Resolucion 764 de
2017, sefialando que en adelante la empresa solo contara con un punto de vertimiento ubicado
en el sitio definido en el paragrafo del articufo 1° de la Resolucion 0133 de 2020 (Punio de
vertimiento No. 2), lo cual implica que via la resolucién que se recurre, Corpoguajira revocd
unilateralmente el Punto de Yertimiento No. 1 con ef que contaba Cerrejon.

A continuacion, se procedera a remitir a la Corporacion, los argumentos en virtud de los cuales
se solicitara la reposicion del articufo 1° de la Resolucion 0133 de 2020, en los cuales se
explicara que ef tnico fin qGue fenia fa soficitud de modificacion del permiso de vertimientos
contenido en la Resolucion 412 de 2017, modificada por la Resolucion 764 de 2017, que
Cerrejon presento en junio de 2018 era el cambio de las coordenadas autorizadas para ei
punto de vertimiento No. 2, miotivo por el cual via esta modificacion no se podia revocar ef
permiso del punto de vertimiento No. 1.

El unico fin que tenia la solicitud de modificacion del permiso de vertimientos contenido en la
Resolucion 412 de 2017, modificada por la Resolucion 764 de 2017, que Cerrejon presento en
junio de 2018 era ef cambio de Ias coordenadas autorizadas para ef punto de verfimiento No. 2,

motivo por el cual via la Resolucion 0133 no se podia revocar el permisoc del punic de
vertimiento No. 1:

Por medio de la Resolucion No. 0412 del § de marzo de 2017, Corpoguajira promrogé ef
permiso de vertimientos liquidos que habia sido otorgado a CERREJON por ja Resolucion 636
de 2011 modificada por ta Resolucion 1895 de 2011. Adicionalmente en fa cifada Resolucion
412 se acogié la solicitud de medificacion del permisc para incluir un nuevo punfo de
vertimiento para la descarga de las aguas de rechazo desde la piania de dsmosis inversa
directamente hasta el mar Caribe (Punfo de Vertimiento No.2- Nuevo punito).

Por medio de la Resolucion 764 de 2017, Comoguaiira resolvié ef recurso de reposicion
interpuesto por Ceitejon frente a la Resolucion 412 de 2017, para aclarar Gue se olorgada fa
préiroga para el punto o sitio de vertimientos de la descarga actual {Punto de Vertimiento No. 1)
y ademas se acogia ia solicitud de modificacion del permiso para autorizar un nuevo punto de
descarga de las aguas de salmuera o rechazo de ia planiz de 6smosis inversa ubicadsa en
Puerto Bolivar (Punto de Vertimiento No.2).

Asi las cosas, en el marco de las resoluciones de Corpoguajira antes mencionadas, se
autorizaron dos (2} puntos de descarga para las aguas de salmuera de Puerfo Bolivar:

Punto de Vertimiento No.1 (Para la plania actual). Denominado “punic actual” de
vertimiento, se encuentra localizado en las siguientes coordenadas: Latitud: 12° 15° 094" N
Longitud: 71° 57" 59.43" W.

Punto de Veriimienio No.2 {Para el médulo desalinizador adicional): Denominado “nusvo
punto” de vertimiento, localizado en las siguientes coordenadas: Latitud: 12° 15 7.76” N
Longitud: 71° 58’ 8.27" W. {Ver pagina 6 de la Resolucion 0412 de 2017).
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El esquema a continuacion resume los 2 punfos autorizados:

Esquema No.1 Explicacion de los 2 puntos de verfimientos que existen en Puerto Bofivar
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Posteriommente, mediante radicado ENT-3758 del 13 de junio 2018, Cerrejon soficitc ante
Corpoguajira la modificacion de las coordenadas del punto 2, teniendo en cuenta que dentro
del proceso de consulta previa adelantado con las comunidades de Media Luna se acord6 que
dicho punto no estarfa ubicado en la linea de costa, sino 15 mefros adentro del mar.

Por medio de la Resolucion No. 0133 del 24 de eneroc de 2020, Corpoguajira modifict la
Resolucion No. 412 de 2017, en el sentido de cambiar fa ubicacion del punio de descarga de
las aguas de rechazo, producto del proceso de desalinizacion de agua marina de la planta de
osmosis inversa, a las siguientes coordenadas Datum Magna Sirgas: N: 12° 15 23,06” y W:
71°58 1849" W.

Procederemos a exponer en detalle que en Puerlo Bolivar existen dos sistemas de
desalinizacion de agua, el primero de ellos es la planta actual (4 médulos), ef cual efectia su
vertimiento en la Laguna lpari, y por ofro lado se esta instalando un médulo adicional de
desalinizacion de agua, que efectuara su vertimiento en ofro punto, ubicado directamente en ef
mar. Dado que son independientes, las aguas de rechazo de dicho médufo adicional no se
descargaran en la laguna Ipari sino directamente en ef mar, cumpliendo las condiciones que
fueron acordadas en el proceso de consuita previa que se adeiani6 con las comunidades dei
sector de Media Luna en ef afic 2018.

Al respecto es importante aclarar que, en Puerfo Bolivar, desde ef inicio de la operacion se
cuenta con una planta desalinizadora (actual) que consta de cuatro (4) médulos de
desalinizacion que abastecen fa demanda de la operacion actual del puerto, y que realizan su
vertimiento a la Laguna Ipari. Este punto de vertimiento se conoce como Punto de Vertimiento

No. 1 0 Planta Actual.

Por oftro iado esté en proceso de construccion un (1) médulo adicional desalinizador el cual fue
autorizado por la ANLA a través de las Resoluciones 428 de 2014 (modificada por las
Resoluciones 1019 de 2014, 1816 de 2018 y 1440 de 2019). Es precisamenie ei verfimiento
asociado & esfe médulo adicional ef gue se auforizé como Funio de Verdimiento No. 2 en ia
Resolucion 412 de 2017, para efectuar su descarga en el mar, en un punto en la costa.
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De esta forma es claro que el Punto de Vertimiento No. 2, nunca se previ realizar en la
Laguna Ipari sino directamente en el mar.

Es el Punto de Vertimiento No. 2, asociado dnica y exclusivamente al médulo adicional, el que
fue objeto de Ia solicitud de modificacion del permiso de vertimientos presentada por Cerrejon a
Coipoguajira en el afio 2018, para que Se autorizara el cambio de la coordenada, para gue ésta
va no se ubicara en la costa, sino en un punto 15 metros mar adentro.

No obstante, lo anferior, cuando Corpoguajira emitio la Resolucion 0133 de 2020, no solo
modifico la coordenada del punto No. 2 donde se haréa el vertimiento del médulo adicional, sino
que ademas revoco unijateraimente el permiso de verfimiento del Punto No. 1 gue es ef punto
en el cual se hace el vertimiento de la planta actual.

Debe resaffarse que el dnico fin que fenia la solicitud de modificacion del permiso de
vertimientos contenido en fa Resolucion 412 de 2017, modificada por la Resolucién 764 de
2017, que Cerrejon present6 en 2018 era el cambio de las coordenadas autorizadas para ef
punto de verfimiento No. 2, motivo por el cual via esta modificacion 1o se podia revocar e
permiso def punto de vertimiento No. 1.

Por esta razén, es necesaric mantener simultaneamente ef vertimiento actual o existente para
la planta actual de Puerto Bolivar y de otra parte, el nuevo punto de vertimiento para el modulo
desalinizador adicional aprobado por ANLA y consultado con las 16 comunidades de Media
Luna en la Orden Tercera de la sentencia T-704 para dar cumplimiento a ésta.

En este sentido, mas adelante cuando nos refiramos al recurso frente al articulo tercero de la
Resolucion 0133 de 2020 se explicaré en detafte que la procedencia o no de la reubicacion def
Punto de Vertimiento No. 1 (de la Laguna Ipari hacia el mar) deberia ser manejado en los
pronunciamientos que sobre la iaguna Ipari deben emitir ia ANLA y Corpoguajira
posterionmente, cuando emitan su conceplo sobre las altemalivas de manejo ambiental de Ia
Laguna Ipari que Cerrejon presento para evaluacion de esas 2 autoridades en el afio 2018, y
que a fa fecha aun se encuentran en anélisis por parte de ANLA y Corpoguajira.

La Resolucion 0133 de 2020 implica una revocatoria del Punto de Vertimisnio No. 1. cuando ia
revocatoria del permiso de vertimientos del cual es titular Cerreién solo era posible si esta
sociedad hubiere emitido su conssntimienio previo, expreso y escrifo en ese sentido, lo cual no
acontecio en el presente caso:

En primer lugar debe destacarse la previsién normativa contenida en el articulo 97 del CPA y
de io C.A., que seflala:

“ARTICULO 97. Revocacion de Actos de Caracter Particular y Concreto. Salvo las excepciones
establecidas en fa ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficio, hava creado o
modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de
iqual categoria, no podra ser revocado sin ef consentimienio previo, expresc vy escrifo del

respectivo titufar,

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es confrario a la
Constitucion o a la ley, debera demandarfo ante la Jurisdiccion de lo Confencioso
Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ccurmié por medios ilegalss o fraudulentos o
demandaré sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension
provisional.

Paragrafo. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y
defensa.” (Subrayado fuera del texto original).
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