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AUTO No. 294 DE 2020
(15 de abril)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INDAGACION PRELIMINAR”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA GUAJIRA, CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial
las conferidas por la Ley 99 de 1993, y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Mediante queja ambiental radicada ENT — 5301 del 02 de agosto de 2019, de manera andnima, fue
reportada a CORPOGUAJIRA actividad de tala y posible quema a orillas del arroyo contadero
como actividades de preparacion de area para cultivos del pan coger, en sitio ubicado en zona
rural del Corregimiento de Cotoprix, jurisdiccion del Distrito de Riohacha, La Guaijira.

El dia 02 de agosto de 2019 se lleva a cabo visita de campo al area de interés por parte de
funcionarios del Grupo de Evaluacion, control y monitoreo de esta entidad, realizando para el
efecto informe técnico de fecha 07 de octubre de 2019, INT-4337, mismo que para efectos del
presente acto administrativo, se transcribe en su literalidad:

(...)
2. VISITA.

El dia 02 de agosto de 2019, se realizé la visita de verificacion de la queja ambiental sobre zocola y posible
guema, (radicado ENT-5301 del 02 de agosto de 2019), en las intermediaciones del arroyo Contadero,
corregimiento de Cotoprix, zona rural del Distrito de Riohacha. Durante la visita se obtuvo la siguiente
informacion:

e El predio donde se realiza la zocola es propiedad del sefior llamado “NEGRO” PENARANDA ya
fallecido.

e Se ubica entre los arroyos Contadero y Miguelito frente al predio “El Guanabano”, propiedad del
senor LUIS VELEZ, en las coordenadas 11° 27’ 06.5” N 072° 59’ 564.6” W

e En campo se registraron las coordenadas 11° 27’ 06.4” N 072° 59’ 54.7” W, 11° 27’ 06.5” N 072° 59’
54.6” W,y 11°27°07.1” N 072° 59’ 54.7” W que indican el predio y sitio donde se evidencié la zocola
objeto de la queja.

Posterior al registro de las evidencias y por informacion de los habitantes del sector aledafio al arroyo El
contadero, se conoci6 que el nuevo propietario del predio es el sefior LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO,
quien esta delimitando el predio con cercas de alambre pua, segun informacion obtenida en campo por parte
del sefior ALFONSO CARRILLO, quien acompafid la comision de verificacion, la cerca no la construyen por
los limites del predio, manifestando que este cercado impedir4 el acceso a los predios de las siguientes
personas:

ALFONSO CARRILLO CC. 5.153.633

BASILIO ADALBERTO BRITO CC. 5.144.651
ELIAS SEGUNDO RODRIGUEZ CC. 17.808.193
WILLIAM IBARRA

CARLOS MARIO BERMUDEZ
HERMENEGILDO OJEDA

CRISPIN CARRILLO

ARMANDO ARENAS

JUAN PABLO BRITO

CARLOS OJEDA

Durante la visita de campo, se observé distribucion de puntales a orillas de la via de acceso, margen izquierda
de la via, esta actividad la realizaban varias personas, entre ellas el Joven identificado como: ALBEIRO
RODRIGUEZ FUENMAYOR, quien manifesté ser hijo del sefior LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO,
propietario del predio donde realizaron la zocola objeto de la queja y con quien conseguimos el nimero de
celular del sefior Leandro.

Con el sefior Albeiro Rodriguez fue enviada la informacién sobre el motivo de la visita de CORPOGUAJIRA a

la zona, indicando algunas recomendaciones y medidas de prevencion que éste deberia tener al momento de
realizar la quema del &rea zocolada.
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Una vez finalizada la visita correspondiente a la queja, se realizé una reunién en la corregiduria para poner en
contexto a la corregidora de Cotoprix, la sefiora MILAGROS COROMOTO ESCALANTE BRITO, en este lugar
se encontraba el sefior LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO, quien habia sido llamado por el hijo y
esperaba para enterarse mas en detalle de la visita de CORPOGUAJIRA en la zona, manifestando que estaba
enterado personalmente por parte de los sefiores ALFONSO CARRILLO y LUIS VELEZ que colocaria la queja
ante esta Corporacion.

A este sefior, en presencia de la corregidora de Cotoprix, se le explicd que los vecinos estaban preocupados
por otra quema que se iba a originar en la zona producto de la zocola que el sefior LEANDRO RODRIGUEZ
PALMEZANO, habia realizado, la cual no le realizaron guardarrayas contra fuego, ademas que la cerca que
estaba construyendo no la estaba ubicando por los linderos del predio.

Ante lo escuchado el sefior LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO, manifest6 en presencia de la corregidora
de Cotoprix, haber comprado el predio denominado “Nifia Luz” a los herederos del sefior llamado “Negro
Pefiaranda” entre ellos al Hijo KLEY ALFONSO REAL, con quien se puede establecer contacto a través del
Celular No. 311 6621677, informando que la cerca la estaba construyendo sin cerrar la via de acceso, dado
que ésta cerca la construia por donde el sefior KLEY ALFONSO REAL, le habia indicado que iban los
linderos.

De otro modo, manifesté que la zocola realizada es de aproximadamente 10 Ha y corresponde a rastrojo bajo,
ademas inform6 que la parte donde la zocola se acerco al arroyo no la realizé él, sino unos indigenas que
tienen los herederos del predio dado que él, no ha comprado la totalidad del predio.

Finalizada la conversaciéon con el sefior LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO, éste se comprometié en
presencia de la corregidora de Cotoprix, establecer las guardarrayas del area zocolada e informar a los
vecinos, entre ellos al quejoso, el dia que decida realizar la quema, asignando varias personas trabajadoras
de él para que ayuden en caso que se genere algin conato de incendio en otro predio diferente al sitio de la
zocola.

Tabla 1. Coordenadas de ubicacion del sitio de la queja, Datum Magna Sirgas

Sitio N (@)
Ubicacion del predio 11° 27’ 06.4” 072° 59’ 54.7”
Sitio de la tala 11° 27’ 06.5” 072° 59’ 54.6”
Construccién de cercado 11°27°07.1” 072° 59’ 54.7”

REGISTRO FOTOGRAFICO

2 ago-201910734:26 AM 2 ago. 2019 11:08:37 AM
11°8'4.968"N -72°50'3"W 11°8'25.524"N -72°50'17.91"W

Evidencias de zocola Evidencias de inicio de quema
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2 ago. 2019 11:09:10°'AM
11°8'25.524'N 72 501791

"9 ag6, 2019 10:15:28 AM
11£817.796'N -72°50'12.804'W

3. OBSERVACIONES

Construccion de cercas o linderos del predio

ag 22019 10:38:55AM
"'N.-72°50'4.2"W

Realizada la visita en atenciéon a la queja ambiental por zocola y posible quema, en zona rural del
corregimiento de cotoprix, predio denominado “Nifia Luz’, propiedad del sefior KLEY ALFONSO REA, quien
vendi6 parte de este predio al sefior LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO, habitante y nativo de Cotoprix,

se cita lo siguiente:

Verificacién de zocola en cobertura de rastrojo bajo en area aproximada de 10 Ha.
La visita de inspeccién objeto de la queja fue acompafiada por un vecino del area intervenida
Durante la visita de campo se logré identificar al Propietario del predio, sefialado como presento

infractor en la queja presentada.

e La sefiora MILAGROS ESCALANTE BRITO corregidora de Cotoprix, en presencia del sefior
LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO fue enterada de la queja y de la visita realizada por

funcionarios de Corpoguajira.

4. AFECTACION AMBIENTAL

De acuerdo a la Resolucién 2086 de 2010, en el articulo 7 se establecen las variables para el calculo del
grado de Afectacién Ambiental y se presenta los criterios y valores considerados en la siguiente tabla.

Tabla 2. Grado de Afectacion Ambiental

Atributos Definicion Calificacion Pondﬁramo Justificacién
Define el grado | entre 0y 33% 1 ) - _
de incidencia de | entre 34 y 66% 4 c;%ggogg?:igni doebrngr;(l:i? 52a
. Z 5
Intensidad (IN) | la ac%ic;r;‘sac;bre el En:;T ginge?ifr — 8 1 intensidad del 10% sobre el
proteccion 100% 12 area de afectacion.
Cuando la afectacion El area de afectacion se centra
puede determinarse en en un poligono superior a 10
un area localizada e 1 hectéreas en la cobertura de
inferior a una (1) pastos enmalezados en el
Se refiere al area | hectéarea. predio definido por el sefior
de la influencia | 4rea determinada entre LEANDRO RODRIGUEZ, mas
Extension (EX) | del Impacto en | una (1) hectareay 4 1 el rea que fue zocalada y
relacion con el | cinco (5) guemada por los otros
entorno habitantes que cultivan en el
A . . predio denominado “Nifia Luz”
rea superior a cinco 12 El 4rea de afectacion en la

(5) hectéreas.
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Atributos Definicion Calificacion Ponderacio Justificacion
hectarea
Si la duracién del
efecto es inferior a seis 1
Se refiere al (6) meses.
tiempo que La afectacion no es La recuperacion de las
permaneceria el | permanente en el .
efecto desde su | tiempo, plazo temporal especies afectadas por zocola
g . 9 3 y quema, mediante el
Persistencia apanu?n Y hasta de_ manifestacion entre establecimiento de arboles en
(PE) quperoetetéggnde (sSe)lsa%(i.)smeses y ¢inco 3 la ronda del arroyo El
retorne a las El efecto supone una Contadero_, pue_de presentarse
- T - en un periodo inferior a cinco
condiciones alteracion, indefinida (5) afios
previas a la en el tiempo, de los 5
accion bienes de proteccion o
cuando la alteracion es
superior a 5 afos.
Cuando la alteracion
puede ser asimilada
por el entorno de forma 1
medible en un periodo
menor de 1 afio
La alteracion puede ser
asimilada por el
. entorno de forma
Capa_ludad del medible en el mediano -
bien de . La alteracion puede ser
proteccion plazc_), deb_ldo al asimilada por el entorno de
ambiental funcionamiento de los forma medible en el mediano
procesos naturales de 3 .
afectado de la sucesion ecolégica y p_Iazo, o_Iebldo al
Reversibilidad volve_r asus de los mecanismos de funcionamiento de los
(RV) conc_1|0|ones autodepuracion del 3 procesos na’turales dela
anteriores a la . . sucesioén ecolbdgica, una vez
- medio. Es decir, entre
afectacion por . sean controlados los factores
. uno (1) y diez (10) - .
medios naturales, afios tensionantes asociados con el
una vez se haya - — paso de ganado vacunoy
dejado de actuar La afectacion es caprino existente en la zona
sobre el ambiente | P€manente o se
supone la imposibilidad
o dificultad extrema de
retornar, por medios 5
naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un
plazo superior a diez
(10) afios.
Si se logra en un plazo
inferior a seis (6) 1
meses.
Caso en que la
afectacion puede
eliminarse por la accion
humana, al
establecerse las
Capacidad de | oportunas medidas El area afectada puede ser
recuperacion del | correctivas, y asi 3 recuperada mediante la
bien de mismo, aquel en el que plantacion de &rboles y
Recuperabilidad | proteccion por | la alteracién que 3 especies vegetales que
(MC) medio de la sucede puede ser permitan la recuperacion de

implementacion
de medidas de
gestion ambiental

compensable en un
periodo comprendido
entre 6 mesesy 5
anos.

Caso en que la
alteracion del medio o
pérdida que supone es
imposible de reparar, 10
tanto por la accion
natural como por la
accion humana.

suelo y retencion de humedad
en el area de proteccion del
arroyo El Contadero
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FORMULA RANGO MEDIDA CUALITATIVA

| = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC =

Tabla 3. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Calificacion Descripcion Medida cualitativa Rango

Irrelevante 8

Medida cualitativa del impacto a

partir del grado de incidencia de

Importancia (1) la alteracién producida y de sus Moderado 21-40
efectos. Severo 41 - 60
Critico 61 - 80

La calificacién del impacto por la accion de la zocola y quema producida en el predio “Nifia Luz”, ubicado en el
corregimiento Cotoprix, corresponde a 15, clasificando la importancia de la afectacion en el rango de impacto
LEVE, lo anterior, debido a que, la quema programada de 10 hectareas, y que, segln conversaciones con los
habitantes del sector, ya fue realizada, corresponde a un area de cultivo la cual se encontraba con vegetacion
rasante, arvense y algunas palmas, en la variable extension del area se consideré la afectacion a la
vegetacion protectora de la rivera del arroyo Contadero.

5. CONCEPTO.

La queja interpuesta de manera anénima por residentes del corregimiento Cotoprix, indicando la realizacion
de zocolas para iniciar quemas relacionadas con la preparacion del terreno en el predio “Nifia Luz” fue
corroborada en la visita de verificacion realizada el dia 02 de agosto de 2019, sin embargo, durante el
recorrido por el area afectada se pudo establecer que, parte del malestar ocasionado en los vecinos del predio
en mencién, corresponde al establecimiento de un cercado con postes y alambre de pula, el cual impide el
paso tanto para personas como para animales de engorde, domésticos y silvestres, dicho cerramiento incluye
parte del arroyo El Contadero.

Basado en lo descrito se considera necesario que, mediante oficio dirigido a la sefiora MILAGROS
COROMOTO ESCALANTE BRITO, corregidora de Cotoprix, se cite a los sefiores:

e LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO, propietario de parte del predio Nifia Luz y quien realiza
zocola de aproximadamente 10 ha en dicho predio la cual segun informaciéon de la queja y lo
observado en campo durante la visita generard quema de la misma.

e KLEY ALFONSO REAL Cel: 311 662 16 77, heredero del predio “Nifia Luz” quien vendié parte al
sefior LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO.

Lo anterior para la identificacion respectiva de ambas personas, demostracion de la tenencia del predio, a
través de la presentacion de escritura publica y/o titulo de INCODER con su respectivo plano, indicando las
coordenadas geogréficas o planas del poligono.

De igual manera se hace necesario informar por escrito a los sefiores LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO
y KLEY ALFONSO REAL que en el predio antes citado se deben conservar las coberturas vegetales de
ambas mérgenes de las fuentes hidricas que hacen presencia en el predio, es decir, arroyo Miguelito y arroyo
Contadero, franja protectora que segun la normatividad ambiental debe ser minima de 30 metros a partir de la
cota de inundacion.

Una vez CORPOGUAJIRA obtenga la informacion solicitada podra ordenar una segunda visita al predio para
verificacion de la informacién y determinar si el cercado establecido por el sefior LEANDRO RODRIGUEZ
PALMEZANO, se ubica por los limites del predio o estd incluyendo de manera arbitraria el area
correspondiente al arroyo El Contadero, el cual fue cercado como parte del predio adquirido por el sefior
LEANDRO RODRIGUEZ.

(...)
COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD:

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de
las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demés autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Cra.7No12-25

WWWw.corpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.



=)

Corpoguaijira

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano”, y en el articulo 80, consagra que "El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°, "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad puablica e interés
social".

El articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala que, "Las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares".

Que la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 17 de la citada ley determina que, "Con objeto de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar
a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
de eximentes de responsabilidad. La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos
del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos".

Que el articulo 22 de la norma en comento establece, "Verificaciéon de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR:

En virtud de lo anterior y dando aplicacion al articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se
ordenard la apertura de una indagacién preliminar en orden a determinar si existe mérito para la
apertura de la correspondiente actuacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental.

Asi, basados en el informe técnico transcrito de 07 de octubre de 2019, INT-4337, se concluye que
existen evidencias de las afectaciones ambientales (rango 15, medida cualitativa leve),
consistentes en la realizacién de zocolas para iniciar quemas tendientes a despejar terreno para
cultivos de pan coger.

Por tanto, de los hechos relacionados se concreta una afectacién ambiental al existir evidencias de
tala, sin permisos que faculten esta actividad, lo que conlleva que se proceda a aperturar una
indagacion preliminar, de caracter administrativo ambiental, por un término maximo de seis (06)
meses, tendiente a identificar al (los) presunto (s) infractor (es), y establecer la ocurrencia de la
conducta.

Durante la visita se tuvo informacién por parte de los habitantes de la zona que, las actividades
causantes de las afectaciones ambientales referidas las estaban realizando los sefiores
LEANDRO RODRIGUEZ PALMEZANO y ALBEIRO RODRIGUEZ FUENMAYOR, quienes
estuvieron presentes en la inspeccién, pero de los cuales no se cuenta con ndmero de
identificacion que permita su individualizacién.

PRUEBAS:

Informe técnico de 07 de octubre de 2019, INT-4337, por medio del cual el Grupo de evaluacion,
control y monitoreo ambiental de CORPOGUAJIRA, presenta las conclusiones de la visita de campo
realizada el dia 02 de agosto de 2019 al Corregimiento de Cotoprix, zona rural del Distrito de
Riohacha, La Guajira, en atencion a la queja ambiental ENT — 5301 del 02 de agosto de 2019. Alli se

reporta material fotogréfico y testimonial que soportan los hechos.
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Que, en mérito de lo expuesto, la Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de una indagacion preliminar de caracter
administrativo ambiental, por un término maximo de seis (06) meses contra PERSONA
INDETERMINADA, con el fin de lograr la identificacién de los sefiores LEANDRO RODRIGUEZ
PALMEZANO y ALBEIRO RODRIGUEZ FUENMAYOR, y establecer la ocurrencia de la conducta,
para con ello determinar si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con base en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en desarrollo
de lo antes expuesto, ORDENESE la préactica de las pruebas que se consideren conducentes,
pertinentes y necesarias para la verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion
preliminar, y con ello determinar la existencia de presuntas conductas no autorizadas por la
autoridad ambiental, asi como la (s) persona (s) que las ejecutaron. Por tanto, oficiese al
Comando de Policia de Riohacha, Estacion Cotoprix, para efectos de reportar si dentro del
ejercicio de sus actividades en la zona, tiene conocimiento de los hechos aqui descritos.

ARTICULO TERCERO: El término de la presente indagacién preliminar sera de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion, de conformidad
con lo preceptuado por el inciso segundo del articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.
ARTICULO CUARTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia
deberan publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA, por lo que se
ordena remitir a la Secretaria General de esta entidad para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningan recurso,
conforme a lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: El presente auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, Capital del Departamento de La Guajira, a los quince (15) dias del mes de abril
de 2020.

FANNY ESTHER MEJIA RAMIREZ
Subdirectora de Autoridad Ambiental

Proyect6: Gabriela L.
Revis6: Jelkin B.
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