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Módulo 5: Planeación Estratégica

Å Capacitación para el manejo de zonas marinas y costeras ςAgosto 11 ςSeptiembre 24
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Profesor:  Dinora Stella Otero.  Magister en Administración de Proyectos

TEMA:Fundamentos conceptuales sobre planeación
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Presentación general de los participantes y docente
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¿Quienes son?

¿Cuál es su 
relacionamiento 
con los temas de 
planeación en su 

institución?

¿Qué 
expectativa tiene 

del módulo?
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Planeación Estratégica

Tema # 1: Fundamentos conceptuales sobre 
planeación

Tema # 2: Metodologías, técnicas e 
instrumentos de planeación

Tema # 3: Sistemas de seguimiento, monitoreo 
y evaluación en la planeación estratégica



CONTENIDO
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1. Objetivo general del módulo

2. Definición y generalidades de planeación
3. La planeación en el sector público colombiano
4. Planeación en cascada
5. Prospectiva
6. Planeación estratégica
7. Planeación estratégica, táctica y operativa
8. Modelos de planeación
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OBJETIVO GENERAL

Aprender y/o recordar conceptos y herramientas que faciliten el ejercicio de la 
planeación en los equipos de trabajo de Corpoguajira, Codechocó, PNN y Ministerio 
de Ambiente,  facilitando con ello la consecución de los objetivos  propuestos 
institucionalmente.
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Tema # 1: FUNDAMENTOS CONCEPTUALES SOBRE 
PLANEACIÓN
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DEFINICIONES

PLANEACIÓN

PROSPECTIVA

PLANEACIÓN ESTRATEGICA

PLANEACIÓN OPERATIVA

PLANEACIÓN TÁCTICA

1

5

2

3

4
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Las especies vivas que 
sobreviven no son las más 
fuertes ni las más 
inteligentes, sino aquellas que 
consiguen adaptarse y 
adecuarse a las exigencias y 
los desafíos constantes del 
medioambiente.

Charles Darwin
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PLANEACIÓN

Definición de planeación propuesta por Ackoff(1973) "Concebir un 
futuro deseado así como los medios necesarios para ŀƭŎŀƴȊŀǊƭƻά ά[ŀ 
planeación se anticipa a la toma de decisiones.  Es un proceso de 
ŘŜŎƛŘƛǊΧ ŀƴǘŜǎ ŘŜ ǉǳŜ ǎŜ ǊŜǉǳƛŜǊŀ ƭŀ ŀŎŎƛƽƴέ

Proceso de establecer objetivos y escoger el medio más apropiado para 
el logro de los mismos antes de emprender la acción.

Planear significa elegir, definir opciones frente al futuro pero también 
significa proveer los medios necesarios para alcanzarlo. Se trata de trazar 
con premeditacionun mejor camino desde el presente hacia el futuro.
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PLANEACIÓN
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La planeación implica tomar decisiones sobre un 
estado deseado en el futuro y el curso de acción 
para llegar a él. En su forma más simple, el propósito 
de la planeación es establecer cómo llegar de donde 
estamos hoy (aquí) a donde queremos estar mañana 
(allí).  

Para hacer esto necesitamos tener claro dónde 
estamos, a dónde queremos llegar y nuestra ruta 
propuesta para llegar a dicho lugar. 

¿Dónde 
estamos?

¿A dónde 
queremos 
llegar?

¿Cuál es la ruta 
propuesta?
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CARACTERÍSTICAS DE LA PLANEACIÓN
La planeación se caracteriza por ser:

1. Retroactiva, es decir, mirar el pasado. 

2. Actual, o sea, responder al presente. 

3. Estratégica y prospectiva para analizar las variables internas y externas, y 
responder al futuro. 

4. Situacional, o sea, considera la política, el tiempo y el espacio; es decir en donde 
estamos.

11
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PLANEACIÓN EN EL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO
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Política de planeación institucional : El propósito de esta política es permitir que las 
entidades definan la ruta estratégica y operativa que guiará la gestión de la entidad, con 
miras a satisfacer las necesidades de sus grupos de valor. 
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El artículo 2.2.8.6.2.1.del 
Decreto 1076 de 2015:
Instrumentos para la 

planificación ambiental regional

PLANIFICACIÓN AMBIENTAL

Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR): el instrumento de 
planificación estratégico de largo plazo (10 años)

Plan de Acción Cuatrienal: se concreta el compromiso 
institucional para el logro de los objetivos y metas planteados 
en el Plan de Gestión Ambiental Regional y el PND

Presupuesto anual de rentas y gastos: El presupuesto Anual de la 
Corporación Autónoma Regional, deberá guardar concordancia 
con el Plan de Acción Cuatrienal.



Contenidos protegidos por la licencia CreativeCommonsAttribution-
NonCommercial-ShareAlike4.0

Estructura de la gestión

PLANIFICACIÓN AMBIENTAL

Fuente: CAR

Presupuesto anual de 
rentas y gastos (2021)
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PLAN DE ACCIÓN CUATRIENAL

Å Sentencias Judiciales
Å Legislación 
Å Planes de riesgos de desastres
Å PGIRESPEL
Å PSMV
Å PGIRS
Å PMA
Å PORH
Å POF 
Å POMCA
Å PGAR

Necesidades de la comunidad

Å Plan Nacional de Desarrollo
Å Metas e Indicadores
Å Indicadores mínimos de gestión 
Å Metas e Indicadores
Å Objetivos de desarrollo 
Å Planes departamentales y 

municipales de desarrollo

Comportamiento y fuentes de 
financiación 

ACCIONES OPERATIVAS
Solución a la Problemática

Plan Financiero Hojas 
Metodológicas

Programas-
Proyectos

POAI
Presupuesto SIPGA CAR

SINA

Plan Nacional de 
Desarrollo

MARCO GENERAL
Estado actual

SINTESIS AMBIENTAL
Identificación 
Problemática

Fuente: MADS
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16

PND

METAS 
SECTO
RIALES

PLANES DE 
LARGO, 

MEDIANO Y 
CORTO PLAZO

MISIčN/VISIčN/VALORES

OBJETIVOS ENTIDAD

OBJETIVOS PROCESOS/AREAS

Circular No. 001 de 2018.  Consejo para la gesti·n y el desempe¶o institucional

ñLa planeaci·n en cascada tiene como 

prop·sito que al final del gobierno, los 

cumplimientos de las metas estrat®gicas 

institucionales aporten al cumplimiento de 

las metas sectoriales, y la sumatoria de 

estas permita el cumplimiento de las metas 

de gobierno establecidas en el Plan 

Nacional de Desarrolloò

PLANEACIÓN EN CASCADA

Coherencia
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PLANEACIÓN ESTRATEGICA
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La Planeación Estratégica consiste en un ejercicio de formulación y establecimiento de objetivos de 
carácter prioritario, cuya característica principal es el establecimiento de los cursos de acción (estrategias) 
para alcanzar dichos objetivos.

Es una herramienta clave para 
la toma de decisiones de las 

instituciones públicas. 

A partir de un diagnóstico de la situación actual, la 
Planeación Estratégica establece cuales son las acciones 
ǉǳŜ ǎŜ ǘƻƳŀǊłƴ ǇŀǊŀ ƭƭŜƎŀǊ ŀ ǳƴ άŦǳǘǳǊƻ ŘŜǎŜŀŘƻέΣ Ŝƭ Ŏǳŀƭ 
puede estar referido al mediano o largo plazo. 

Situación hoy

Situación corto 
plazo

Futuro deseado 
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Preguntas y cadena básica en la planeación estratégica
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Pasamos de una visión funcional a 
una visión estratégica global para 

lograr, por un lado, altos 
resultados de eficiencia, eficacia y 

productividad y por otro la 
supervivencia, rentabilidad y 

crecimiento de las organizaciones
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El uso de la Planeación Estratégica en el ámbito público se concibe como una 
herramienta imprescindible para la identificación de prioridades y asignación de 
recursos en un contexto de cambios y altas exigencias por avanzar hacia una 
gestión comprometida con los resultados. 
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