Corpoguagijira

AUTO No. 557 DE 2020
(10 de septiembre)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA GUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la
Ley 99 de 1993, Resolucién No. 001743 de 14 de agosto de 2009 proferida por la Corporacién
Auténoma Regional de La Guajira, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley
1437 de 2011y

CONSIDERANDO:
» ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion N° 3626 de 30 de diciembre de 2019, CORPOGUAJIRA, impuso medida
preventiva de SUSPENSION DE ACTIVIDAD al establecimiento comercial “Trapiche Beach”
(ubicado en el Distrito de Riohacha, frente al Edificio Mar Azul sobre la calle primera, pasando el
brazo del Riito con direccién noreste), del cual se reporta como propietario el Sefior Ever Andrés
Osorno, con el fin de impedir o evitar la continuacion de una actividad y situacién que se encuentra
atentando contra el medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje natural.

La medida preventiva que se relaciona, se impuso con base en las determinaciones expuestas en
informe técnico de inspeccion, radicado INT-3341 de 26 de julio de 2019, emitido por el Grupo de
evaluacion ambiental de esta entidad.

Que por medio de oficio SAL-90 de 14 de enero de 2020, se efectu6é la comunicacion de la
Resolucién N° 3626 de 30 de diciembre de 2019 al sefior Ever Andrés Osorno Palomino, con fecha
de recibido de 22 de enero de 2020.

Que el dia 05 de febrero de 2020, funcionario del Grupo de evaluacion ambiental de
CORPOGUAJIRA, realizé visita de inspeccion al establecimiento comercial Trapiche Beach, con el
fin de verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta, determinando, mediante informe
de seguimiento INT-537 de 14 de febrero de 2020, las conclusiones que, para efectos del presente
acto administrativo, se presentan en copia integra:

(...)

2. VISITA DE CAMPO

El dia 05 de febrero de 2020, se realizo la visita al establecimiento comercial Trapiche Beach, en la cual se
logré evidenciar que el establecimiento sigue funcionando normalmente (Fotos 1y 2). El dia 06 de febrero de
2020, mediante llamada telefonica del Intendente Edwuin Davila, Jefe del Grupo de Proteccién Ambiental y
Ecolégica, se tuvo conocimiento que con conocimiento de la medida preventiva, funcionarios de esta entidad
se acercaron en horas de la mafiana al establecimiento comercial Trapiche Beach encontrando el sitio cerrado
y a la persona que lo cuida, quien se identifico como Orlando José Sanabria Mufioz identificado con cédula
venezonala No. 16.237.019. El sefior Orlando manifestd a los funcionarios de la Policia que este lugar
funcionaba a partir de las 6:00 pm y que segin el duefio ya todo esta solucionado con CORPOGUAJIRA.

wE—
Fotos 1y 2. Establecimiento en funcionamiento

' Continuidad de la actuacion. Legalizada la medida preventiva, mediante el aclo administrativo, se procedera, en un término no mayor
a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar e
procedimiento, se procedera a | la medida p iva, En caso contrano se levantara dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron |as causas que la motivaron.
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2. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

El paragrafo 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 menciona: "Previg qeclaratgria (avorab!e de viap;_'lidad
ambiental por la Corporacion Autonoma Regional de la respectiva jun'sd:ccm la D:m:én Genegra.’ Maritima y
Portuaria del Ministerio de Defensa, DIMAR, como autoridad maritima nacional tiene la func:op de otorgar
autorizaciones, permisos y concesiones para la ocupacién temporal de las playas y terrenos de bajamar’.

Aunque la Ley 810 de 2003 establece que *(...) La licencia de ocupacion temporal de_al espaciq pt]blico §ol;re
los bienes de uso puiblicos bajo jurisdiccion de la DIMAR seré oforgada por la autoridad municipal o QIstMal
competente (...)", lo que esta establecido en el paragrafo 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 se aplica de
manera analoga para el caso de los permisos otorgados por el Distrito de Riohacha, ya que dentro de la
normatividad ambiental colombiana alin no se ha derogado el mencionado paréagrafo, por lo cual, estos
permisos alin deben tener la respectiva viabilidad ambiental de CORPOGUAJIRA.

2. CONCLUSIONES
Segun lo evidenciado en la visita del dia 05 de febrero de 2020, el establecimiento comercial Trapiche Beach
sigue funcionando, incumpliendo el articulo primero de la Resolucion 3626 de 2019.

(...)

Una vez analizada la informacién contenida en el concepto técnico transcrito, de conformidad con
la normativa ambiental vigente, esta Autoridad Ambiental advierte la existencia de un proceder
irregular, por lo que adelantara la investigacion administrativa ambiental, de caracter sancionatorio,
en contra del sefior Ever Andrés Osorno Palomino, identificado con c.c. N° 1118855464, con el fin
de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de infraccién ambiental.

» AFECTACIONES AMBIENTALES:

De conformidad con la relacién de hechos expuestos en los informes técnicos (INT-3341 de 26 de
julio de 2019 y INT-537 de 14 de febrero de 2020), en torno al estado ambiental del establecimiento
comercial Trapiche Beach, se evidencian las siguientes afectaciones ambientales:

1. Mala disposicion de los residuos sélidos (organicos e inorganicos),

2. Instalacion de elementos que no fueron autorizados dentro del permiso como el bafio
portatil el cual puede ser causante de graves impactos al ecosistema derivados de una
posible falla en el mantenimiento del bafio o en las maniobras durante la recoleccién de los
residuos liquidos.

3. No se tuvo en cuenta que la ubicacién de estibas sobre la playa implica cambios fisicos en
la arena ocasionando la posible compactacion de la misma, asi como también afectaciones
a la fauna, infauna y vegetacién que alli se encuentran.

4. De igual forma se podria afirmar un posible retiro del material vegetal de la playa, tema que
ha sido motivo de debate entre las entidades que tiene injerencia sobre el ecosistema de
playas de Riohacha y en donde CORPOGUAJIRA ha dejado claro cuales se pueden retirar
y cuales no y la importancia ecolégica para el mantenimiento de la playa en la prevencion
contra la erosion.

Adicionalmente a lo expuesto, tal como lo refiere el numeral 10 del articulo 7 de la Ley 1333 de
2009, es una causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, el incumplimiento
total o parcial de las medidas preventivas impuestas; situacion que se presenta, conforme la
exposicion factica expuesta en el informe INT-537 de 14 de febrero de 2020.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que la intencién de la Corporacidon es crear
conciencia en los administrados del cumplimiento de las obligaciones ambientales, se actuara
acorde a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y demas normas aplicables.

» COMPETENCIA DE LA CORPORACION:

Que las Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para realizar el Control,
Seguimiento y Monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al
medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de
1993.
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

> FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8° que, “es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los
articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que “el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables”’.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente consagra en su articulo 1° que, “el ambiente es patrimonio comin y que el Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad pablica e interés
social’.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su “articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire
0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro
el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que, “se considera infraccibn en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violaciéon a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente”. Negrilla fuera del texto.

Que el articulo 18 ibidem sefiala que “el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 22 idem, determina que “la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios”.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, en el evento de
configurarse algunas de las causales del articulo 9, esta Autoridad Ambiental declarara la cesacion
de procedimiento. Que, en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
Autoridad Ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

» CONSIDERACIONES FINALES

Las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo
ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y
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mantener un ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas
ambientales.

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al
derecho al debido proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que
rigen la actuacién de esta Corporacion.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales,
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira, CORPOGUAJIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de un proceso administrativo sancionatorio ambiental
en contra en contra del sefior Ever Andrés Osorno Palomino, identificado con c.c. N° 1118855464,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccibn a normas de
proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de presunta
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, la Corporacién podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar
el contenido del presente acto administrativo al sefior EVER ANDRES OSORNO PALOMINO, o a
su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacién, comunicar
el contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario —
Seccional Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA, por lo que se ordena remitir a
la Secretaria General de esta entidad para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede ningtn recurso, conforme
a lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: El presente auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Riohacha, Capital del Departamento de La Guajira, a los diez (10) dias del mes de
septiembre de 2020.

FANNY ESTHER MEJIA RAMIREZ

Subdirectora de Autoridad Ambiental
Proyect6: Gabriela L.
Reviso6: J. Barros.
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