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COMISION COLOMBIANA DEL OCEANO

"Los limites de Colombia son los establecidos en los tratadoes internacionales,
aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la
Repiiblica y los definidos por los laudos arbitrales en los que sea parte la
Nacidén. Los Iimites seiialados en la forma prevista por la Constitucién Palitica
de Colombia solo podrian modificarse en virtud de tratados aprobados por

el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Repiblica,

Forman parte de Colombia, ademds del territorio continental, el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la isla de Malpelo y demiis islas, islotes, cayos, morros
¥ bancos que le pertenecen. También son parte de Colombia, el subsuelo marino,

el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva,
el espacio adreo, el segmento de la drbita geoestacionaria, el espectro electromagnético

v el espacio donde actida, de conformidad con el Derecho Internacional o con las leyes
colombianas a falta de normas internacionales” (Art. 101 Constitucion Nacional).
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Presentacion

El océano reviste gran importancia por ser fuente de vida, como productor
de oxigeno, soporte ecosistémico, regulador del clima, despensa de alimen-
to y reserva de agua.

En Colombia aproximadamente el 50% del territorio nacional es oceanico,
con lo cual posee una inmensa riqueza que incluye la produccién de oxigeno,
recursos pesqueros, lineas de comunicacién maritima, energia renovable y
no renovable entre otros.

Tan vasta extension merece tener un desarrollo acorde con las capacidades,
necesidades y retos del pais en el Siglo XXI. Para coordinar el enorme esfuer-
z0 que significa proponer una Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros, capaz de promover el desarrollo oceanico de Colombia a traves de
sus mares, se reestructurd la Comisién Colombiana del Océano en el ano
2000, asignandole tan importante mision.

Dicha politica, como producto de un sistema politico, ha tenido la ventaja de
no nacer de problemas existentes en torno al mar y sus zonas costeras, si no
que ha resultado ser proactiva al adelantarse al conocimiento y entendimien-
to que el pais posee sobre el medio marino.

Con el esfuerzo ingente de los miembros de la Comision Colombiana del Océa-
no se logré concretar el documento de Politica Nacional del Océano y los
Espacios Costeros, que ha sido pensado vinculandolo al desarrollo sosteni-
ble, respetando los parametros del Derecho Internacional Maritimo, tenien-
do presentes los recientes avances tecnologicos, investigativos y educativos,
conservando el medio marino para las generaciones futuras y ordenando el
territorio maritimo y costero.

La Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros - PNOEC, como se ha
definido por sus siglas, requirié de siete afos para llevarla a feliz término, se
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consultd en diversos escenarios nacionales y en el ltimo afio tuvo una so-
brecarga adicional de trabajo a través de la Secretaria Ejecutiva, se coordind
el aporte de 55 expertos nacionales de diferentes disciplinas relacionadas
con el mar, se solicitd asesoria internacional, se divulgé en conferencias a lo
largo del pais, se publicé permanentemente en el portal de la CCO y se abrio
un correo electrénico exclusivo para recibir las propuestas y recomendacio-
nes de todos los colombianos interesados en participar, de cuyas expresio-
nes nacieron revisiones y discusiones que la retroalimentaron y sirvieron
para corregir en muchas ocasiones, hasta hacer de este proceso el mas com-
pleto y profundo que se haya realizado sobre el océano y las costas en
Colombia.

De esta manera la Comisién Colombiana del Océano le cumple al pais, pro-
poniendo mejorar la calidad de vida de los nacionales a través del empleo
sostenible y cuidado de sus recursos naturales marinos y costeros, a la vez
que corre finalmente el velo, para que los diferentes sectores del Gobierno
Nacional, tengan la carta de navegacién que permita guiar al pais en su des-
pertar maritimo, logrando asijque en un f§turo cercano, Colombia esté com-
pletamente de cara al mar co siempre e ado.

Francisco Santos Calderén
Presidente Comfsion Colombiana del Océano
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Introduccion!

Colombia, desde el inicio de su vida republicana y atin desde la época colo-
nial, siempre ha identificado como factor de capital importancia para su de-
sarrollo los espacios maritimos y costeros, incluidos en estos tltimos los li-
torales de la porciéon continental, las islas, islotes, cayos, bajos, bancos y la
plataforma continental, tanto en el mar Caribe como en el océano Pacifico y
sobre los cuales siempre ha ejercido de manera pacifica e ininterrumpida su
soberania y jurisdiccion.

El articulo 45 de la Ley 489 de 1998, consagra que el Gobierno Nacional
podra crear Comisiones Intersectoriales para la coordinacién y orientacion
superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios piblicos, cuando
por mandato legal o en razdén de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o
mas ministerios, departamentos administrativos o entidades descentraliza-
das, sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de ellos; es asi
como en el afio 2000, mediante el Decreto 347 se reestructurd la Comision
Colombiana de Oceanografia, adoptando el nombre de Comision Colombia-
na del Océano - CCO, y se estableci6, como funcién principal de ésta, propo-
ner al Gobierno Nacional una Politica Nacional del Océano y de los Espacios
Costeros - PNOEC, de caracter unificado para la administracién y desarrollo
sostenible, basada en los avances de politicas nacionales y sectoriales pre-
vias, referidas al tema maritimo.

La Secretaria Ejecutiva de la CCO acorde con las necesidades del pais, ha
liderado el proceso de andlisis y formulacién de una politica integral referi-
da a los espacios oceanicos y costeros, con una serie de convocatorias a re-
uniones intersectoriales e interinstitucionales que contaron con la partici-
pacion de los miembros de la Comisidn, entidades técnicas y empresas pri-
vadas del sector maritimo nacional. Este trabajo interdisciplinario dio lugar
a un documento borrador denominado "Proyecto de Politica Nacional del
Océano y los Espacios Costeros”, en diciembre de 2001. En el afio 2002, la
Secretaria Ejecutiva de la CCO, continud con la labor de coordinacién
interinstitucional y de materializacién del trabajo de afios anteriores, que
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finaimente se concreté con la aprobacién del documento "Lineamientos de
la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros”, el cual fue adoptado
por los miembros de la CCO en julio del ano 2002 y socializado a través de la
realizacion de talleres a nivel nacional.

La Secretaria Ejecutiva de la CCO, consciente de la necesidad de contar con
el desarrollo de una politica integral de Estado, que identifique los proble-
mas que afectan al sector publico y privado y responda transversalmente a
ellos, en el afio 2006 decidié consolidar un documento final de Politica, que
articulara iniciativas y nuevas realidades de importancia nacional, como las
politicas sectoriales, el Documento 2019 Visién Colombia 1l Centenario y los
Planes de Desarrollo.

Por lo anterior, en julio de 2006, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Co-
lombiana del Océano, cred el Comité Nacional Interinstitucional de la Politi-
ca Nacional del Océano y los Espacios Costeros - CNI PNOEC, como un 6rga-
no asesor de la CCO, encargado de formular la PNOEC, conformado por fun-
cionarios representantes de cada uno de los miembros de la CCO y de las
demais entidades competentes.

El CNI PNOEC, trabajo a través de cinco subcomités en la elaboracién de un
instrumento basado en la evaluacién de los diagnosticos realizados previa-
mente en los Lineamientos de la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros y en otros documentos como la Cartilla de Mares, producto del Do-
cumento 2019 Vision Colombia 1l Centenario, que dota al pais de una herra-
mienta a largo plazo, en la cual se articula el desarrollo institucional, territo-
rial, economico, de ambiente oceanico y costero y sociocultural del pais frente
a los retos del futuro.

La PNOEC responde a la necesidad de asumir el océano desde una vision
integral que reconozca su caracter de totalidad organizada, de unidad en la
diversidad y de integracién en la fragmentacién. El océano representa una
unidad porque es soporte de redes de personas, de bienes y servicios, de
culturas, tradiciones y de una estructura social caracteristica. Asi mismo, su
administracion y manejo responden a una estructura estatal especial, habi-
da cuenta de su caracter de bien de uso publico destinado al uso, goce vy dis-
frute de todos los colombianos y a la vez, sustrato y objeto de vigilancia y
control por parte de las entidades que actlan como garantes de la Soberania
Nacional.
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intereses Maritimos Nacionales!

Son intereses maritimos nacionales: salvaguardar la soberania e integridad
del territorio maritimo nacional; establecer un ordenamiento marino-coste-
ro; preservar el ambiente marino-costero y aprovechar de manera sosteni-
ble sus recursos naturales, promoviendo el desarrollo socioeconémico na-
cional; fomentar el reconocimiento de la cultura maritima nacional, promo-
viendo la educacidn en temas del mar y desarrollar investigacion cientifica,
tecnologica y de innovacién en la regién marina y costera del pais.

Principios Orientadores de la Politica

Para la ejecucion de las lineas estratégicas de la PNOEC, se establecen los
siguientes principios orientadores que constituyen el sustrato material de la
politica.

UNIDAD TERRITORIAL DEL ESTADO. Los espacios oceanicos y costeros son
parte integral del Estado, por lo tanto, la politica tendra como referencia la
unidad territorial enmarcada en la Soberania Nacional, articulada a los pro-
cesos participativos y descentralizados de planeacion, ordenamiento y ges-
tion integral del territorio, fundamentados en el respeto y reconocimiento
de la diversidad cultural y natural.

INTERES DEL ESTADO. El Estado destaca la importancia de continuar desa-
rrollando las potencialidades que ofrece el océano, la plataforma continen-
tal, islas, islotes, cayvos, morros, bajos v bancos, ademas, de las regiones
costeras y reconoce el valor de sus recursos y la importancia de sus usos,
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buscando aprovecharlos de manera integral y sostenible en beneficio de la
poblacién colombiana presente y futura, enmarcados en el ejercicio de la
Soberania Nacional.

EQUILIBRIO ENTRE DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD. El Es-
tado en su actuar, a través de un conjunto de principios y acciones, garantiza
el equilibrio entre desarrollo socioeconémico, conservacién y aprovecha-
miento sostenible de sus recursos, todo ello enmarcado en el gjercicio pleno
y permanente de la soberania nacional.

ENFOQUE MULTISECTORIAL Y MULTIDISCIPLINARIO. Para el manejo inte-
gral del océano y las zonas costeras, se requiere la intervencién de diferen-
tes sectores y disciplinas cuyo denominador comiin es el mar, que bajo la
coordinacion de la CCO concurren en la formulacion de estrategias que dan
respuesta a los retos emanados de los intereses maritimos nacionales.

PARTICIPACION COMUNITARIA. A partir del caracter democritico,
participativo y pluralista del Estado Colombiano, se reconoce y fomenta la
participacion activa de toda la ciudadania en la planificacién, uso y conser-
vacion de sus espacios oceanicos y costeros mediante un plan racional y sos-
tenible de aprovechamiento de sus recursos.

Objetivo

Promover el desarrollo sostenible del océano y de los espacios costeros, asi
como de los intereses maritimos de la Nacién, mediante la estructuracién
concertada y la puesta en marcha de estrategias que permitan garantizar la
cabal administracion, aprovechamiento econdmico, beneficio publico, con-
servacion del ambiente, desarrollo sociocultural, vigilancia v control de di-
chos espacios jurisdiccionales.
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1 Aspectos Transversales|

Dentro de la PNOEC se contemplan tres aspectos transversales: Asuntos In-
ternacionales, Asuntos Intersectoriales y Asuntos Cientificos, TecnolGgicos
y de Innovaci6n, entendidos como aquellos temas que permean los distintos
componentes de la Politica.

1.1 ASUNTOS INTERNACIONALES

La realidad mundial en continuo proceso de transformacioén, requiere por
parte del Estado Colombiano una atencién continua, guiada y estructurada
bajo objetivos identificables, dirigidos a promover el desarrollo maritimo y
costero nacional en su mas amplia concepcion, desde los puntos de vista
politico, social, territorial, econémico, cultural y ambiental.

Esta tarea debe comenzar por el reconocimiento de los retos planteados en
los asuntos concernientes al desarrollo de los espacios maritimos incluidas
las zonas costeras en el pais. En este sentido, se requiere continuar fortale-
ciendo un trabajo multidisciplinario e interinstitucional, con el propésito de
obtener resultados nacionales e internacionales, que faciliten e incentiven
el desarrollo maritimo y costero del pais.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INTERNACIONALES

« Apego a los principios y normas de Derecho
Internacional ratificados por Colombia.

La politica exterior colombiana es una politica de Estado cuya piedra angu-
lar es el apego a los principios y normas de Derecho Internacional consagra-
dos en los Instrumentos Internacionales, de los cuales Colombia es parte y
que habiendo sido ratificados mediante ley, se incorporan al derecho inter-
no. Entre ellos se destacan la igualdad soberana, la no intervencion en los
asuntos internos de otros Estados, el cumplimiento de buena fe de las obli-
gaciones contraidas, la solucién pacifica de controversias y la obligacion de
cooperacion entre los Estados.

Colombia defiende el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacién de su politica ambiental, sin perjuicio de lo dispuesto en los ins-
trumentos internacionales ratificados, con la responsabilidad de velar por-
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que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su
control, no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera
de toda jurisdicciéon nacional. Asi mismo, Colombia defiende como un eje de
los acuerdos internacionales ambientales, el principio de precaucion.

» La defensa de la Soberanfa Nacional y el Desarrollo
Integral de sus fronteras terrestres y maritimas.

Para efectos de la PNOEC, el Estado Colombiano ejerce plenamente su sobe-
rania en las aguas jurisdiccionales, su plataforma continental y sus espacios
costeros.

El Estado continuara garantizando su integridad maritima, insular vy terrestre a
través de distintas acciones que comprenden, entre otras, la defensa de la sobe-
rania por parte de sus fuerzas militares, las acciones nacionales e internaciona-
les que reafirman la jurisdiccién de Colombia en sus espacios maritimos, insula-
res y terrestres, de conformidad con los principios v normas del Derecho Inter-
nacional y el desarrollo econémico y social de dichos espacios, manteniendo una
proteccién sostenible de la biodiversidad y los recursos ambientales.

» La defensa y promocién de los intereses maritimos
nacionales en el escenario multilateral.

La politica exterior colombiana mantiene su compromiso con el
multilateralismo en asuntos maritimos. Mediante la coordinacién del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Colombia mantendra y fortaleceri una de-
fensa permanente y planificada de los intereses del pais, en los distintos fo-
ros multilaterales que existen o se establezcan en estas materias, en espe-
cial, aquellos que propendan por el desarrollo integral de los espacios mari-
timos, asi como los que promuevan el respeto por los espacios soberanos, la
protecciéon y conservacion del medio ambiente.

= La consolidacién de las relaciones estratégicas internacionales.

Colombia con los demds actores publicos y privados internacionales, man-
tendra y fortalecerd una estrategia integral que propenda por el desarrollo
maritimo y costero.

Para tal propésito, se continuardn fortaleciendo los vinculos con América
Latina y el Caribe, se establecerdn y profundizaran con los actores estatales
0 privados que tengan amplios conocimientos y experiencias en los asuntos
maritimos, para impulsar proyectos o acciones multidisciplinarios de inte-
rés para el pais. En este sentido, se fortalecera la participacién en escenarios
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como la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS), la Asociacién de Esta-
dos del Caribe (AEC) y se propondran acciones que al interior de esta orga-
nizacion, conlleven un beneficio para el pais.

Colombia, en su condicién de pais latinoamericano ribereno de la Cuenca
del Pacifico, reforzara sus vinculos y sus relaciones con los paises que com-
ponen el Asia Pacifico.

En lo relativo al tema de la explotaciéon de los recursos pesqueros, nuestro Es-
tado como pais riberenio en dos océanos, tiene un interés fundamental en la
conservacion y explotacion ordenada de los recursos vivos marinos.

En este orden de ideas, nuestro pais buscara obtener, a través de mecanis-
mos definidos en la comunidad internacional, el apoyo necesario para que
en la distribucidn y participacién en la explotacidn de los recursos pesqueros,
se establezca un sistema justo y racional de explotacion.

De igual forma, Colombia apoyara procesos de consenso en la comunidad
internacional, en los que se analicen politicas relacionadas para prevenir la
sobreexplotacion de los recursos marinos.

» La negociacibn, la suscripcion y el seguimiento de los Tratados
Internacionales en materia maritima y costera.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con la asistencia de las instituciones
nacionales competentes, es el encargado de la negociacion, suscripcion, segui-
miento y evaluacion de resultados de los instrumentos juridicos internaciona-
les, en este caso, correspondiente a los asuntos maritimo y costero.

Sin perjuicio de la autonomia en la toma de decisiones internacionales, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores convocara y presidira, segun el caso, reunio-
nes interinstitucionales que le permitan tener los elementos de juicio necesa-
rios para determinar la posicién de Colombia en las negociaciones bilaterales y
multilaterales sobre asuntos maritimos y costeros. También realizara el segui-
miento analitico, intra e interinstitucional, sobre las recomendaciones o man-
datos formulados por los organismos internacionales, asi como de los instru-
mentos juridicos en asuntos maritimos y costeros.

Con el objeto de facilitar una adecuada y eficiente respuesta a los distintos
organismos y demds instancias internacionales, asi como de mantener un
archivo nacional adecuado, se procedera a fortalecer los sistemas de regis-
tro existentes en sus diversas competencias y materias, en todas las institu-
ciones nacionales relacionadas con el sector maritimo y costero.
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Bajo la coordinacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, las institucio-
nes competentes adelantaran las acciones necesarias para el cumplimiento
de las obligaciones internacionales adquiridas en virtud de los instrumen-
tos juridicos de los cuales Colombia sea parte.

* La Cooperacién Internacional en el &mbito maritimo y costero.

Le corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, con la asistencia de
las entidades nacionales competentes, formular la politica de cooperacion
internacional en los asuntos relacionados con los recursos maritimos v
costeros prioritarios para el pais. A través de la ayuda oficial al desa rrollo y
la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo - CTPD, se busca mejorar
el conocimiento, capacidades y aprovechamiento de los recursos maritimos
y costeros de cara al fortalecimiento de diversos sectores de la economia
nacional y el mejoramiento del nivel de vida de los grupos de poblacidn resi-
dentes en dichas areas. La formulacién de la politica de cooperacién inter-
nacional, debera estar articulada a los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo y al cumplimiento de los objetivos del milenio.

« El apoyo a los ciudadanos en los 4mbitos maritimo y costero,
en virtud del mandato constitucional de servicio a la
comunidad como fin esencial del Estado.

El Estado promovera a través de sus instituciones, el apoyo a los ciudada-
nos, empresarios e inversionistas, que impulsen el desarrollo social y eco-
nomico, en especial la apertura de mercados para productos y servicios na-
cionales en el exterior, consoliden relaciones comerciales o de inversién y
generen proyectos con beneficios sociales en las zonas maritimas y costeras.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y las misiones diplomaticas y consula-
res del pais en el exterior, estin comprometidos con el apoyo a estas iniciati-
vas. Para ello, se mantendra un trabajo coordinado con el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, PROEXPORT y demas entidades pertinentes, en el
desarrollo de mecanismos que optimicen la labor en esta materia vy sirvan de
soporte y complemento al trabajo de embajadas y consulados.

El Estado de igual forma, incentivard y apoyara, en la medida de los recursos
disponibles, las distintas acciones cientificas, técnicas, sociales, ambienta-
les, culturales y educativas que tengan como proposito el desarrollo y avan-
ce integral de los asuntos maritimos y costeros.

Se reconoce la importancia creciente de los actores no estatales como los sec-
tores academico, cientifico, empresarial y social y se valora la independencia y
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sentido critico que desarrollan en su tarea de andlisis, proposicion y seguimiento
en materias maritimas y costeras nacionales e internacionales.

« Fortalecimiento institucional del Ministerio de Relaciones
Exteriores para los asuntos maritimos y costeros.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores, como organismo rector del Sector
Relaciones Exteriores, le corresponde proponer, orientar, coordinar y eje-
cutar la politica exterior de Colombia.

En virtud de estas atribuciones, le compete a la Cancilleria orientar, integrar y
armonizar las politicas y programas sectoriales de las diferentes instituciones
del Estado cuando tengan relacién con la politica exterior. Asi mismo y por
virtud de la ley, le corresponde conformar y definir el nivel de las delegaciones
que representan al pais en las reuniones internacionales de cardcter bilateral y
multilateral, relacionadas con el sector maritimo y costero.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP, continuaran coordinando y haciendo seguimiento a los
planes y programas de desarrcllo para las zonas de frontera maritima y te-
rrestre, lo mismo que la verificacién de su ejecucion por parte de las entida-
des competentes del orden nacional y regional.

Para los propésitos eshozados en el presente documento, la Cancilleria adop-
tara acciones encaminadas al fortalecimiento funcional, tematico y del re-
curso humano sobre los temas maritimos y costeros.

A través de la Academia Diplomatica de San Carlos, se promovera la realiza-
ci6n de cursos de formacion y talleres en materia de asuntos de derecho del
mar, organismos regionales pesqueros y similares, que estimulen el apren-
dizaje, la investigacion y el desarrollo del pensamiento estratégico en asun-
tos de politica exterior maritima.

1.2 ASUNTOS CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS
Y DE INNOVACION

Las aguas jurisdiccionales, la plataforma continental y los espacios costeros,
tanto en el mar Caribe como en el océano Pacifico son areas pertenecientes
al pais, en las cuales se realizan diferentes tipos de actividades y procescs
como: turismo; pesca; transporte maritimo: exploracion y explotacion mi-
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nera; generacion de energias alternativas; conservacion y recuperacion de
la diversidad bioldgica; la ciencia, tecnologia e innovacion; la cultura mariti-
ma; el cambio climatico global y la gobernabilidad, entre otros.

Por tal motivo, es necesario contribuir a la organizacion, desarrollo, fortale-
cimiento y consolidacién de las ciencias y tecnologias del mar en Colombia,
con el fin de que el pais cuente con bases cientificas y técnicas sélidas que
permitan efectuar un manejo integral y adecuado de sus zonas y recursos
costeros y marinos, de tal manera que se logre un balance entre su conser-
vacion y desarrollo productivo (aprovechamiento sostenible).

De acuerdo con lo anterior, se desarrollaran, fortaleceran y apoyaran las
lineas estratégicas de investigacién en las dreas tematicas de la PNOEC, arti-
culadas con la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de
los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, a tra-
ves, de las entidades que conforman la CCO y demds entidades piblicas y
privadas relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar.

ACCIONES ENCAMINADAS AL DESARROLLO DE LA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

El Estado, a través de las entidades relacionadas con la Ciencia y Tecnologia
del Mar, fomentara la cooperacion internacional ¥ promocionara la inser-
cion de los grupos de investigacion nacionales en las comunidades interna-
cionales de investigacion marina.

Las entidades que conforman la CCO y demas entidades publicas y privadas
relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar, evaluaran y divulgarian los
impactos de la investigacién cientifica, tecnolégica y de innovacidon marina
realizada en el pais, que permitan la solucién de problemas nacionales o
mundiales relacionados con el mejoramiento de la calidad y del uso sosteni-
ble de los ecosistemas y recursos marinos y por ende, de los estdndares de
vida de los colombianos.

El Estado, a través de las entidades relacionadas con la Ciencia y Tecnologia
del Mar, promovera y fortalecera el trabajo conjunto entre el sector acadé-
mico y el sector productive, con el fin de consolidar la relacién entre la in-
vestigacion y la innovacion en los temas relacionados con las ciencias del
mar, orientada al desarrollo tecnolégico para la transformacién productiva
v social del pais.

Como herramienta para la recopilacién de informacién sobre las investiga-
ciones realizadas en el pais, se desarrollarda e implementara el Sistema de
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Informacién en Ciencia y Tecnologia del Mar, en el cual estaran involucradas
aquellas entidades - pablicas y privadas - que realicen proyectos de investi-
gacion en ciencias del mar, las cuales divulgarin los conocimientos existen-
tes y los resultados de los estudios adelantados.

El Estado, bajo la responsabilidad del MAVDT, en coordinacién con el Insti-
tuto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia "Francisco
José de Caldas”- COLCIENCIAS, promovera y creara una red de centros de
investigacion marina, en la que participen todas las entidades publicas y
privadas que desarrollen actividades de investigacién en los litorales colom-
bianos, propendiendo por el aprovechamiento racional de toda la capacidad
cientifica que existe en el pais actualmente.

Las entidades relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar, generaran
estrategias para la articulacion y trabajo coordinado con otras dreas de co-
nocimiento, relacionadas con las zonas costeras, sus usos, recursos y para la
articulacion y accién conjunta entre la comunidad cientifica y los usuarios
de los resultados de la investigacion (entidades privadas, entidades piibli-
cas, asociaciones comunitarias, entre otras).

El Estado, a través de las entidades relacionadas con la Ciencia y Tecnologia
del Mar, promovera, difundira y destacar4d la investigacién cientifica marina
nacional y su beneficio socio-econémico asociado, con el propésito de sensi-
bilizar a la poblacién sobre su importancia para el desarrollo del pafs.

El Estado, liderado por la Armada Nacional y la DIMAR, con el apoyo de las
entidades piablicas y privadas relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar,
en coordinacion con COLCIENCIAS y a través del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, promoverd, difundira y destacard la investigacién cientifica mari-
tima de caracter nacional, en temas relacionados con la seguridad y defensa
nacional, la estrategia maritima, la oceanografia, la hidrografia, la industria
maritima y demas temas relacionados con el océano, considerando los benefi-
cios sociales, econémicos, politicos y militares asociados.

El Estad : det ‘rminara fuentes especiales de recursos para orientarlos a la
investigacion y desarrollo tecnolégico en el Ambito de la ciencia y tecnologia
del mar, la estrategia naval y la industria naval.

El Estado, bajo responsabilidad de la Armada Nacional, establecera el Cen-
tro de Estudios Estratégicos Navales y Maritimos, para fomentar y orientar
la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en los Ambitos de las ciencias
navales, la estrategia y la industria maritima y naval.
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El ESTAA0, laerado por el MAVL'L, con el apoyo de las entidades puablicas v
privadas relacionadas con la ciencia y tecnologia del mar, en coordinacién
con COLCIENCIAS y a través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y
el INVEMAR, promoverd, difundird y destacard la investigacién cientifica
ambiental bésica y aplicada de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente y los ecosistemas costeros y oceénicos, asi como los conceptos téc-
nicos sobre conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos ma-
rinos, prestando apoyo cientifico y técnico al SINA.

El Estado, liderado por el MAVDT a través del INVEMAR, con la participacién
de todas las entidades publicas y privadas vinculadas a la investigacién cien-
tifica y tecnolégica del medio marino y costero, en coordinacién con
COLCIENCIAS, revisara y continuara con el desarrollo de los Programas Na-
cionales existentes de largo plazo sobre biodiversidad marina,
bioprospeccién marina, control de la contaminacién marina y los progra-
mas actualmente en preparacion.

1.3 ASUNTOS INTERINSTITUCIONALES

Colombia reafirma su vocacién maritima y su fortaleza geoestratégica, res-
paldada en su posicién privilegiada en el centro del continente americano,
con jurisdiccion y soberania sobre las aguas, plataforma continental y espa-
cios costeros ya mencionados, tanto en el mar Caribe como en el océano Pa-
cifico. Se ubica ademas, en el paso obligado de rutas del trafico maritimo
internacional y ejerce soberania y jurisdiccion sobre ecosistemas marinos,
costeros e insulares ricos en biodiversidad.

Bajo esta premisa, el Estado en su actuar oceanopolitico incrementara su
crecimiento socioecondmico y la calidad de vida de sus habitantes, a través
del aprovechamiento sostenible de sus recursos marinos y costeros. Asi pues,
el proposito en el marco de la oceanopolitica es lograr que la gestién politica
valore la influencia del mar en el ciclo vital del Estado.

El Estado continuard proyectando una accidn estratégica sobre sus espacios
maritimos y costeros, anclado en aspectos que abarcan diversas dreas temé-
ticas como son la productiva y de soporte, involucrando temas de manejo
ambiental, investigacidn, exploracion y desarrollo econémico sostenible,
transporte, soberania, defensa, seguridad integral, ordenamiento territorial
y proteccién del patrimonio histérico, cultural y natural del pais, consoli-
dando la integralidad alrededor del tema del mar, a través de una efectiva
administracidén y gestion transversal ocednica, costera e insular.
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Asi mismo y desde un punto de vista de la estructura del Estado, es necesa-
rio reconocer que el tema maritimo recorre la organizacion institucional del
pais, desde lo nacional a lo local (niveles territoriales y niveles nacionales
desconcentrados), lo cual implica que debe existir un actuar coordinado y
un compromiso real de cada una de las entidades involucradas para lograr
un engranaje en cada una de las acciones emprendidas, en el marco de la
PNOEC.

INSTITUCIONALIDAD MARITIMA NACIONAL

La institucionalidad del mar en Colombia se soporta en todos los aspectos
relacionados con océanos y costas del Pais, integrados de manera
intersectorial y multidisciplinaria y en el accionar transversal, armoénico y
coordinado del Estado. Razén por la cual, la institucionalidad relativa a los
temas de mar se continuara desarrollando en torno a la interaccion de los
Ministerios, entidades del orden nacional, territorial, en los niveles tanto
central como descentralizado y demas organizaciones designadas dentro del
marco juridico nacional.

La transversalidad del tema oceédnico y costero en las diferentes institucio-
nes que conforman la estructura del Estado Colombiano, refleja la impor-
tancia de su manejo integral. Consciente de dicha situacion, el Gobierno Na-
cional cred mediante el Decreto 347 de 2000 (Decreto que modifica la com-
posicién y organizacion de la Comisién Colombiana de Oceanografia, creada
por Decreto 763 de 1969 y reestructurada mediante Decreto 415 de 1983)
la Comisién Colombiana del Océano, como un 6rgano intersectorial de ase-
soria, consulta, planificacién y coordinaciéon del Gobierno MNacional en mate-
ria de Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros y sus diferentes
temas conexos estratégicos, cientificos, tecnolégicos, econémicos y ambien-
tales relacionados con el desarrollo de los mares colombianos y sus recur-
sos, la cual debera ser fortalecida y apoyada decididamente por sus miem-
bros y en general por el Gobierno Nacional, para beneficio del desarrollo
maritimo del pais.

La CCO, esta integrada por la Vicepresidencia de la Republica, en quien recae
su presidencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministe-
rio de Educacién, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, la Armada Nacional, el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP, la Direccién General Maritima - DIMAR,
COLCIENCIAS, la Asociacién Colombiana de Universidades - ASCUN, un delega-
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do del sefior Presidente de la Republica vinculado al sector productive marino
y un delegado del sefor Presidente de la Reptiblica vinculado a las organizacio-
nes no gubernamentales de caracter ambiental.

El Estado a través de cada una de las entidades que conforman la CCQO, ejerce
diferentes funciones, que resultan complementarias entre si, las cuales pro-
veen diversas politicas, instrumentos y normas, definiendo su aplicacion y
ambitos de ejecucion y a la vez que facilitan la interdependencia entre las
entidades miembros, para asi cumplir con el desarrollo de sus competen-
cias. De ahi la importancia que sus miembros actiien de forma coordinada y
armonica, a través de la Secretaria Ejecutiva.

ACCION ESTRATEGICA:

Con el fin de fortalecer la institucionalidad en el pais para desarrollar la
PMNOEC, se hace necesario definir acciones del orden nacional encaminadas
a robustecer la estructura existente, a través de la creacion de sistem:z s na-
cionales de manejo e informacion y la inclusiéon de organizaciones relacio-
nadas con el tema, acorde con las respectivas competencias, de acverdo con
las funciones asignadas a la CCO.

= Sistema Nacional de Manejo Integrado del Océano y Espacios Cosv« ros.

Es pertinente la creacién de un Sistema Nacional de Manejo Int --do del
Océano y Espacios Costeros, cuyo objetivo serd articular los d'suntos drga-
nos del Estado del &mbito nacional, regional v local. Se debe contar con la
participacion de los actores socioecondmicos relevantes para lograr su uni-
dad de gestién a través de una institucionalidad, que en forma cocordinada y
armdnica, realice la planeacion, administracion, seguimiento y ev: uacion
necesarios en el desarrollo de la PNOEC.

El Sistema tendra como referentes las tres Regiones Integrales de Plznifica-
ciény Ordenamiento Territorial adoptadas en la PNAOCI: Region Caribe Con-
tinental y Ocednica, Regién Caribe Insular y Regién Pacifico, que permitiran
articular en estos territorios, las politicas de desarrollo nacional con la pro-
blematica especifica de las regiones costeras.

El Sistema estara conformado por la CCO y demas entidades competentes,
como lo establece la PNAOCI coordinado a través de un Comité Nacional de
Manejo Integrado de los Espacios Oceénicos y Costeros, el cual estara cons-
tituido por sus representantes, con poder de decision. La integralidad del
sistema se complementara con las unidades ambientales costeras y sus co-
mités regionales y locales, que seran definidos por el Comité Nacional.
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El Sistema Nacional de Manejo Integrado del Océano y Espacios Costeros,
coordinara sus acciones con los siguientes Sistemas Nacionales: Planeacion,
Ambiental, Sistema de Informacién Ambiental para Colombia - SIAC (Siste-
ma de Informacién Ambiental Marina - SIAM), Sistema de Parques Naciona-
les Naturales - SPNN, de Ciencia y Tecnologia y de Prevencién y Atencién de
Desastres.

Complementario a esto, se disefiara un Sistema Nacional de Informacién
Ocednica y Costera, SINOC, con base en los Sistemas de Informacion de las
entidades que conforman la CCO y las que se considere pertinente, como
herramienta de apoyo para la planificacion, seguimiento y evaluacion de los
programas de la presente politica. El sistema debera facilitar la retroalimen-
tacién y mejoramiento continuo de la gestién estatal en el manejo del océa-
no y las costas. El SINOC considerara los avances obtenidos por los otros
sistemas marinos y costeros del pais, desarrollando estrategias de
complementariedad y compatibilidad con los existentes.

* Comisiéon Colombiana del Océano -CCO

El Estado, bajo la coordinacion de la CCO, reforzara el desarrollo del pais, a
través del aprovechamiento sostenible de los recursos presentes en sus aguas
jurisdiccionales, espacios costeros y plataforma continental, para lo cual conti-
nuara revisando y redisefiando la PNOEC, de tal manera que se mantenga ac-
tualizada y adaptada a las necesidades que dicte la oceanopolitica nacional y
mundial, asi como a las demandas de la sociedad, mercados, seguridad, medio
ambiente y adelantos tecnolégicos globales.

De la misma forma, continuara liderando los asuntos del mar en Colombia,
como la organizacién intersectorial que ha permitido, a través del cumpli-
miento estricto de su mision, la integracién y coordinacion nacional del pais
maritimo al mas alto nivel gubernamental.

La Secretaria Ejecutiva de la CCO seguira siendo el punto focal nacional técnico
ante la Comision Oceanografica Intergubernamental - COl y la Subcomision de
la COI para el Caribe y las Regiones Adyacentes - IOCARIBE, asi como en otros
escenarios internacionales que se consideren pertinentes, bajo la direccion y
coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

A partir del reconocimiento de las fortalezas y debilidades de las institucio-
nes ptblicas y privadas involucradas en la PNOEC, el Estado a través de la
CCO, fortalecera la institucionalidad nacional en torno a los océanos, costas
y territorios insulares del pafs, ampliando dicha Comisién, para dar cabidaa
las nuevas instituciones del orden nacional que se relacionan con estos as-
pectos, legalizando mediante el desarrollo de normatividad dicha reestruc-
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turacién y fortaleciendo econémicamente su presupuesto a través del Mi-
nisterio de Hacienda, con el fin de impulsar el desarrollo sociceconémico y
la sostenibilidad ambiental del pais.

El Estado a través de la CCO, disefiara las estrategias para desarrollar dicha
politica e incluird en ellas las acciones necesarias para promover que las
instituciones y organizaciones sean capaces de acometer las responsabili-
dades que se les asignen.

La CCO, a través de su Secretaria Ejecutiva, conformara un Comité Técnico In-
terno de Trabajo, de caracter juridico interinstitucional, de consulta, analisis y
evaluacién del marco juridico vigente, relacionado con el manejo integrado de
los espacios oceanicos y costeros. Asi mismo, propondra por conducto de los
Ministerios respectivos al Congreso de la Republica, las modificaciones nece-
sarias para armonizar el marco juridico nacional del océano y los espacios
costeros.

‘7 Areas Tematicas!

i

Iu‘li-'.lﬂ':

Reconociendo que el pais requiere continuar fortaleciendo la integracion
del océano y los espacios costeros al desarrollo nacional, se identifican para
la PNOEC cinco dreas tematicas: Desarrollo Institucional, Desarrollo Econé-
mico, Desarrollo Territorial, Desarrollo del Ambiente Oceanico y Costero y
Desarrollo Sociocultural, las cuales a través de su consolidacion, permitiran
el fortalecimiento continuo del tema maritimo en Colombia.

2.1 DESARROLLO INSTITUCIONAL

El pais continuara ejerciendo el control del mar en sus aguas jurisdicciona-
les y continuara proyectando el poder naval nacional, a través de la Armada
Nacional, entidad que junto a los organismos puestos bajo su mando y con-
trol operacional, planeara y conducira en forma permanente operaciones
navales, fluviales y terrestres en areas de su jurisdiccidn, con el propdsito de
mantener la soberania nacional, conservar la vigencia de las instituciones,
garantizar el orden interno, la integridad territorial, el desarrollo del poder
maritimo y la proteccién de los intereses de la Nacién. Complementario a
esto, la DIMAR, como maxima Autoridad Maritima, en estrecha coordina-
cién con las entidades competentes del orden nacional, regional y local, ejer-
cera tanto la direccién administrativa como el manejo técnico y operacional
de las actividades maritimas.
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2.1.1 PODER NAVAL

La dimension estratégica de Colombia en el entorno regional requiere de un
poder naval que se adapte a las necesidades de un pais gue como el nuestro,
es el segundo mas poblado en Suramérica (después de Brasil) y el Gnico con
costas en dos océanos. Los medios de superficie, submarinos, aeronavales y

‘de guardacostas que conforman en la actualidad el poder naval de la Nacién,

son al hacer un analisis comparativo sobre el potencial estratégico de los
paises de la region y considerando las amenazas reales y potenciales a la
Seguridad Nacional, tanto de origen interno como externo, insuficientes y
muchos de ellos requieren ser modernizados o reemplazados por haber cum-
plido su vida util o por estar obsoletos. Esta situacién afecta sensiblemente
el cumplimiento de la funcién constitucional que requiere mantener una ca-
pacidad de empleo disuasivo y/o efectivo de la fuerza, para defender los
intereses vitales de la Nacion.

Asi mismo, se afectan otras tareas de fundamental importancia como lo son:
la interdicciéon maritima, la proteccion de los recursos en la Zona Econdmica
Exclusiva, el control del trafico maritimo, la proteccién de la vida humana en
el mar y la proteccién del medio ambiente.

La situacion actual de la Armada Nacional en relaciéon con los medios de los
cuales dispone y que pueden ser considerados como poder naval, obedece a!
esfuerzo que ha tenido que ejecutar la Institucion para enfrentar la amenaza
que representan las organizaciones narcoterroristas, va que ello ha requeri-
do fortalecer los componentes, fluvial y terrestre, principalmente y el com-
ponente de guardacostas en una buena medida, dejando en un segundo pla-
no los elementos de fuerza que caracterizan a todo poder naval.

LINEAS DE ACCION:

= El Estado desarrollard de forma permanente, con la Armada Nacional v la
DIMAR, programas para garantizar la vigilancia y el control efectivo en
todas las aguas jurisdiccionales. Estos programas deberan contemplar la
existencia, mantenimiento, modernizacién y reemplazo de los medios
Navales, Aeronavales y de Guardacostas adecuados para tal fin.

* El Estado, en coordinacién permanente con el Ministerio de Defensa Na-
cional y con la Armada Nacional, asegurari la existencia de un poder na-
val acorde con las amenazas reales y potenciales que existan contra la
Seguridad Nacional, que permita contribuir eficazmente a garantizar la
defensa de la Independencia, ia Soberania y la Integridad Territorial.




Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros - PNOEC

« El Estado continuarad cumpliendo los preceptos que establecen las leyes
nacionales y los instrumentos internacionales ratificados por Colombia,
relativos a la represion del empleo ilegal de los espacios marinos para el
trafico de bienes ilicitos, la prevencién, reduccion y control de la contami-
nacién marina y la proteccién de la vida humana en el mar.

« El Estado desarrollard los mecanismos necesarios para apoyar y promo-
ver actividades navales, cientificas y de manutencién de la habitaciéon hu-
mana insular, destinadas a fundamentar la soberania sobre la Zona Eco-
némica Exclusiva, la Plataforma Continental y las Areas Insulares.

« Se fortalecera el desarrollo e implementacion del concepto de seguridad
maritima, el cual esta en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional, a tra-
vés de la activa, correcta, oportuna y benéfica gestion del comité nacional
v de los comités locales de proteccion.

2.1.2 AUTORIDAD MARITIMA

La DIMAR es la Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica del gobier-
no en materia maritima. Dirige, coordina y controla las actividades maritimas’
en los términos que sefala el Decreto Ley 2324 de 1984 para promocién y
estimulo del desarrollo maritimo del pais, ejerciendo competencia como Esta-
do Rector del Puerto, Estado de Abanderamiento y Estado Riberefio.

Es la Autoridad Jurisdiccional? para la investigacion en materia de siniestros
maritimos y Administrativa para investigar y sancionar la violaciéon de nor-
mas de marina mercante y la ocupacion ilegal de bienes de uso publico bajo
su jurisdiccion.

La DIMAR, bajo la coordinacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, re-
presentara a la Nacidon en foros y conferencias internacionales relacionados
con las actividades maritimas y asesorara técnicamente al Gobierno Nacio-

1 Se consideran actividades maritimas: La seflalizacion maritima, el control del trdfico maritimo, las
naves nacionales y extranjeras y los artefactos navales, la navegacidn maritima por naves y artefac-
tos navales, la marina mercante y el transporte maritime, las comunicaciones maritimas, la utiliza-
cidn, proteccion y preservacidn de los litorales, la investigacidn cientifica marina en todas sus disci-
plinas, los sistemas de exploracidn, explotacién y prospeeeién de los recursos naturales del medio
maring, la bisqueda y extraccion o recuperacion de antigitedades o tesoros niufragos, la recreacicon
¥ el deporte ndutico marinos, la bisqueda y salvamento maritimos, la conservacidn, preservacion y
proteccidn del medio marine, la colocacién de cualquier tipo de estructuras, obras fijas o semifijas en
el suelo o en el subsuelo marinos, el servicio de prondsticos de mar y de tiempo, los rellenos, dragados
y obras de ingenieria ocednica, la administracidn y desarrollo de la zona costera, los astilleros y la
construccidén naval y otros usos v/o aprovechamientos del medio marino.

2 Sentencia C - 212 de 1994 de la Corte Constitucional y Auto de Expediente niim. 227/90, Auto
Expediente ndm. 228/90, Auto Expediente nim. 521/90, Auto Expediente 3207/96 y Concepto No.
1605 de 2004 del Concejo de Estado.

27



Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros - PNOEC

28

nal, en todo lo relacionado con el conocimiento y accion de los instrumentos
maritimos internacionales.

Es a su vez, la Autoridad Designada por el Gobierno Nacional, para desem-
pefiar las funciones de proteccién maritima, en relacién con las instalacio-
nes portuarias y de los buques, en los términos establecidos en el Decreto
730 de 2004.

Ante los desafios econdémicos, politicos y sociales, nacionales, regionales y
mundiales, es vital fortalecer a la DIMAR, para lo cual se hace necesario rea-
lizar las siguientes lineas de accién:

LINEAS DE ACCION:

El Gobierno Nacional, a través de la DIMAR, establecera el Plan Director de
Costas, para lo cual contara con el apoyo y participacion de las diferentes
instituciones con competencias sobre las actividades que se realizan sobre
el litoral y las 4reas marinas, con el fin de que su explotacién esté dada den-
tro del concepto de aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y su po-
tencial sea insumo para los planes de ordenamiento territorial.

« El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa tramitara una ley
que defina los alcances del rol de Autoridad Maritima Nacional de la DIMAR,
asignandole entre otras, la funcién de hacer cumplir las normas que en ma-
teria maritima se encuentren vigentes, propender y coadyuvar en la protec-
cién de la integridad del territorio nacional, la soberania, como atributo juri-
dico y el orden constitucional, asi como especificar los mecanismos de coor-
dinacién con otras entidades vinculadas con el tema maritimo y ser la enti-
dad articuladora, facilitadora y coordinadora de las actividades que se reali-
cen en las aguas jurisdiccionales y en los litorales del pais.

« El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Defensa, fortalecera a la
DIMAR, aprobdandole una planta de personal mayor y una nueva estructu-
ra organizacional, con el fin de incrementar el nimero de profesionales
especializados en aspectos técnicos, cientificos y juridicos maritimos, para
reforzar el nivel de presencia de la Autoridad Maritima en todo el territo-
rio maritimo nacional, a través de sus unidades regionales.

2.2 DESARROLLO ECONOMICO

El Estado en desarrollo de su politica econémica para los océanos y zonas
costeras, gestionara los recursos pertinentes a efectos de modernizar y
optimizar la infraestructura publica, fomentando la inversion privada y la
libre competencia, para el sistema de puertos e infraestructura portuaria,




Poltica Nacional del Océano y los Espacios Costeros - PNOEC

transporte maritimo, marina mercante e industria naval, pesca y acuicultura,
industria turistica y minera, entre otros, en procura de alcanzar un desarro-
llo equilibrado, sostenible y competitivo, a fin de consolidar la insercién de
Colombia en los mercados internacionales mediante acuerdos comerciales
y regionales de integraci6n, dentro del marco de la normatividad internacio-
nal y los principios de seguridad y defensa.

En este sentido, el Gobierno Nacional, mediante los mecanismos de apoyo
para el desarrollo de la industria, le colaborara a las regiones en su
implementacién, para darle la importancia a los océanos ¥ zonas costeras,
en lo atinente al comercio nacional e internacional, aprovechamiento de los
recursos marinos vivos, entre ellos los susceptibles de pesca y acuicultura,
minerales, hidrocarburos, fuentes de energia y turismo que conlleven al de-
sarrollo socio-econémico del pafs.

2.2.1 PUERTOS E INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

La politica nacional de puertos expresa la necesidad de conectar a Colombia
con el mundo a través de las vias de comunicacién maritima para enfrentar
los nuevos retos comerciales, ampliar la capacidad portuaria y articularla a
la red vial, arterial y vascular, con el fin de rendir mejores frutos al optimizar
el transporte multimodal.

LINEAS DE ACCION:

* El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus
veces, alcanzard un desarrollo equilibrado y sostenible de los puertos,
mediante la vinculacién del capital privado v el apoyo estatal.

* El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus
veces, optimizara el uso de la infraestructura portuaria.

= El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces,
protegera las zonas de uso publico y los recursos ambientales existentes.

* El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus
veces, mejorara continuamente los niveles de eficiencia en la prestacidn
de los servicios portuarios.

* El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus
veces, garantizara un sistema portuario moderno que articule las cadenas
logisticas de abastecimiento.

* El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus
veces, creard las condiciones que permitan el desarrollo de la industria en
las zonas de influencia portuaria.
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= El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus
veces, generara las condiciones que faciliten el desarrollo social en las areas
de influencia portuaria.

2.2.2 TRANSPORTE MARITIMO

El transporte maritimo ejerce un papel fundamental en la integracion y de-
sarrollo del comercio nacional e internacional. Para formular y estructurar
la politica sobre transporte maritimo, marina mercante e industria naval, se
debe actualizar y fortalecer el marco institucional existente, para consolidar
las inversiones actuales e incentivar las futuras.

LINEAS DE ACCION:

= El servicio publico de transporte se prestara a través de los particulares
mediante los mecanismos que la ley establece. Excepcionalmente el Esta-
do, a través de sus entidades, podra prestar el servicio cuando éste no sea
suministrado por los particulares, o se presenten practicas que afecten los
intereses de los usuarios.

= El Estado, a través del DNP y demas Ministerios competentes, definira el
marco econdmico, financiero y juridico tendiente a promover, facilitar e
incentivar la inversion nacional y extranjera, que favorezca y permita el de-
sarrollo del transporte maritimo, la marina mercante y la industria naval.

« El Estado, a través del Ministerio de Educacién Nacional, la DIMAR y el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, facilitara la capacitacién y el en-
trenamiento integral de la gente de mar, en funciéon de la seguridad de la
vida humana en el mar y la preservacion del ambiente marino, en concor-
dancia con las necesidades nacionales, las normas y acuerdos internacio-
nales ratificados por el pais.

+ El Estado, a través del Ministerio de Proteccién Social, creara las condicio-
nes para garantizar la proteccidn y seguridad social de la gente de mar, en
concordancia con los acuerdos internacionales de la Organizacion Mariti-
ma Internacional - OMI ratificados por Colombia.

2.2.3 MARINA MERCANTE E INDUSTRIA NAVAL

La Marina Mercante y la Industria Naval, proporcionan la estructura basica
necesaria para el comercio nacional e internacional; por lo tanto, el Estado
debe promover a través de su politica econémica, el desarrollo tecnolégico
para que de manera eficiente y competitiva, participen en igualdad de con-
diciones con las empresas extranjeras. De acuerdo con lo anterior, se propo-
nen las siguientes lineas de accion.
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LINEAS DE ACCION:

El Estado, a través de las entidades competentes en el tema, revisara las
condiciones actuales de abanderamiento de naves y actividades conexas,
con el fin de crear estimulos e incentivos para que los inversionistas na-
cionales o extranjeros se interesen en la marina mercante y en la industria
naval, contribuyendo asi con su reactivacién y desarrollo. Lo anterior, guar-
dando la debida observancia a los Acuerdos Internacionales suscritos por
Colombia sobre la materia.

El Estado, a través de las entidades competentes, fomentard y se manten-
dré la capacidad de una marina mercante nacional necesaria para atender
y satisfacer los requerimientos econémicos, sociales y de seguridad nacio-
nal, en coordinacidn con los ministerios del sector.

El Estado, a través del Ministerio de Defensa, Corporacién de Ciencia y Tec-
nologfa para la Industria Naval, Marina y Fluvial - COTECMAR v la Industria
Naval, en coordinacion con los ministerios y entidades competentes, fomen-
tara el desarrollo de la industria naval en Colombia, con el propésito de al-
canzar la autosuficiencia en tecnologia naval, maritima y fluvial, mediante el
uso y ampliacién de su infraestructura y de la inversién privada.

El Estado, a través de los ministerios y las entidades con pertinencia en el
tema revisara los procedimientos administrativos y las regulaciones que
se imponen al sector de la industria naval, con el objeto de facilitar el desa-
rrollo de la actividad y mejorar su competitividad.

El Estado, a través de COLCIENCIAS destinard, los recursos necesarios para
orientarlos a la investigacién y desarrollo tecnolégico de la industria naval.

El Estado, a través de las entidades competentes, con el apoyo del sector
privado, fomentard el desarrollo de la industria naval en Colombia, con el
proposito de propender a la satisfaccién de las necesidades de la Marina
Mercante Nacional y de la Armada Nacional, con autosuficiencia en la tec-
nologia naval, fluvial y maritima general, mediante el empleo y ampliacién
de la infraestructura y de la inversion privada. Se buscara que esta activi-
dad contribuya al crecimiento sostenido del producto interno, mediante
la exportacién de bienes y servicios.

El Estado revisard los procedimientos administrativos y las regulaciones
que se imponen al sector de la industria naval con el objeto de permitir
una mayor fluidez en esta actividad.

El Estado determinard fuentes especiales de recursos para orientarlos a la
investigacion y desarrollo tecnoldgico naval.
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2.2.4 PESCA Y ACUICULTURA

Las actividades pesqueras y acuicolas marinas en Colombia, de acuerdo con
la normatividad existente, se realizara de manera racional y sostenible, ge-
nerando la mano de obra necesaria en las actividades de extraccion, proce-
samiento y comercializacion en los mercados nacionales y de exportacidn,
incorporandolas a la economia del pais.

LINEAS DE ACCION:

» El Estado, a través de COLCIENCIAS, INCODER o quien haga sus veces, el sec-
tor académico y los centros de investigacion, programara y llevara a cabo las
investigaciones pesqueras y acuicolas marinas, mediante la utilizacion de
tecnologia limpia y mecanismos de ecoetiquetado, con el fin de conocer el
real potencial de los recursos presentes en las aguas jurisdiccionales e inter-
nacionales, a fin de aprovecharlos de manera racional y sostenible.

= El Estado, a través de las entidades competentes, gestionara la creacion de
una estructura organizacional encargada del manejo integral de la actividad
pesquera y acuicola maritima y la apropiada coordinacion interinstitucional
entre las entidades del gobierno relacionadas con la vigilancia, control, orde-
namiento y registro de las diferentes acciones del sector, que garantice a la
Nacion una actividad segura, eficiente y competitiva.

= El Estado, a través las entidades competentes promocionara el consumo
interno de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como la apertura de nue-
vos canales de comercializacion internacional de estos productos.

= El Estado, a través del MADR, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER o quien haga sus veces, incentivara la diversificacion pesquera
para reducir el esfuerzo pesquero sobre aquellos recursos que muestran
signos evidentes de sobre-explotacién y con ello, lograr su recuperacion,
de acuerdo con la normatividad nacional e internacional vigente.

= El Estado, a través de la Armada Nacional, DIMAR e INCODER o quien haga
sus veces, fortalecera los programas de control y vigilancia sobre las fae-
nas de pesca realizadas por buques nacionales o extranjeros, de acuerdo
con la normatividad nacional e internacional vigente.

« El Estado, a través del Ministerio de Proteccion Social en coordinacién con
el SENA, establecera un sistema especial de seguridad social a los pescado-
res artesanales e industriales y ampliaréd los programas de capacitacion
del personal dedicado a las actividades pesqueras, adecuandolos a lo esta-
blecido en el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero.
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» El Estado, a través del MADR y el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO, estructurari lineas de crédito disenadas para
atender las necesidades del sector pesquero y acuicola, de manera que
puedan prestar sus servicios con la mayor cobertura posible, tomando en
consideracion las circunstancias especiales propias del desarrollo de sus
actividades operativas y financieras.

« El Estado, a través de las entidades competentes en pesca marina, regulars
las acciones asumidas en el &mbito internacional, asi como lo relacionado
con el aprovechamiento de estos recursos por otros paises, en el territorio
nacional.

« El Estado, a través de los Ministerios de MADR; Defensa; Relaciones Exte-
riores; MAVDT; Comercio, Industria y Turismo; Proteccién Social; Trans-
porte y el Departamento Administrativo de Seguridad - DAS, evaluara y
actualizara de ser necesario la normatividad existente para continuar ga-
rantizando - a los actuales inversionistas y a los futuros empresarios - se-
guridad juridica, asi como el establecimiento de reglas claras para el nor-
mal y efectivo desarrollo de sus operaciones, manteniendo como principal
fundamento el principio de no discriminacién de los inversionistas y libre
acceso de sus inversiones.

2.2.5. INDUSTRIA TURISTICA

Desde el afio 2001 el pais habia identificado en su vision 2020 unos produc-
tos basicos en los cuales las regiones se han venido especializando: sol y
playa, historia y cultura, agroturismo, ecoturismo, deportes y aventura, fe-
rias y fiestas y ciudades capitales (que incluye compras, salud, congresos y
convenciones, viajes de incentivo). En torno a esos productos, se ha
diversificado de manera considerable la oferta regional. El reto del turismo
colombiano es ganar en competitividad de sus productos y destinos de ma-
nera que se atraiga un segmento de turistas de altos ingresos.

El turismo ligado al océano ofrece grandes perspectivas. Por un lado, el pro-
ducto de sol y playa es uno de los que debe ganar en calidad de tal manera
que pueda compararse con los competidores del Caribe y de otras regiones
del mundo. Por otro lado, debe complementarse con otras opciones comao el
turismo nautico y de cruceros en los cuales esta empezando el pais a dar los
primeros pasos.

LINEAS DE ACCION:

» El Estado, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus
entidades adscritas y en coordinacién con las demas autoridades compe-
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tentes, apoyara el ordenamiento de las playas para actividades turisticas
con el fin de ofrecer un servicio de calidad a los turistas.

« El Estado, a través del Ministerio de Comercio, industria y Turismo v sus
entidades adscritas, disefiard mecanismos para atraer inversién para apa-
lancar el desarrollo turistico costero.

« El Estado, a través del Ministerio de Comercio, industria y Turismo y sus
entidades adscritas, impulsara proyectos orientados al desarrollo turistico
de las areas costeras.

« El Estado, a través del Ministerio de Comercio, industria y Turismo y sus
entidades adscritas, velara por el cumplimiento de la Ley 300 de 1996, en
especial en lo concerniente al acompafiamiento a las declaratorias de "Zo-
nas de Desarrollo Turistico Prioritario” y de "Recursos Turisticos”, enfo-
candose en las areas costeras.

= El Estado, a través del Ministerio de Transporte, reglamentara todo lo per-
tinente al transporte turistico contemplado en la Ley 300 de 1996 y las
normas que la modifiquen o adicionen {Ley 336 de 1996, articulo 8).

* El Estado, a través del MAVDT, INVEMAR y la UAESPNN, evaluara la capaci-
dad de carga de las playas que se encuentren bajo alguna figura de proteccién
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, suministrando informa-
cion pertinente y oportuna al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
sus entidades adscritas, para coordinar su ordenamiento.

= El Estado, a través de las entidades competentes, formulard estrategias para
el fortalecimiento de los programas de ecoturismo en las regiones marinas
y costeras del pais.

2.2.6 MINERALES, HIDROCARBUROS Y FUENTES DE ENERGIA NO
CONVENCIONALES (FENC), ALTERNAS O RENOVABLES

La Politica Nacional del sector minero energético en linea transversal con la
PNOEC, permite avanzar como Estado facilitador y promotor de la indus-
tria, al generar una infraestructura adecuada para la expansién de cada uno
de los sectores, posicionandose energéticamente, tanto en el mercado na-
cional como en el internacional, en un marco de sostenibilidad y armonia
con los recursos naturales y acorde con la normatividad ambiental vigente.

LINEAS DE ACCION
2.2.6.1 Minerales:

La normatividad minera del 2001 (Cédigo de Minas) elimino el papel del
Estado empresario y le asignd a éste funciones de facilitador, promotor y
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fiscalizador del sector minero colombianao.

» El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, expedird normas,
lineamientos, procedimientos e informacion precisa relacionada con el
sector maritimo, con el fin de generar seguridad juridica.

= El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, propendera por in-
crementar la actividad minera en todos los proyectos carboniferos de la
zona norte, tales como el Cerrejon Zona Norte, Cerromatoso en Cordoba y
la Zona Minera del Cesar.

« El Estado a través de los ministerios de Minas y Energia, Transporte y Au-
toridades Ambientales Regionales y Nacionales, gestionara el fortalecimien-
to de una infraestructura que facilite, promueva y haga competitiva la ex-
plotacidn de oro, platino, carbdn y materiales de construccion, entre otros;
evaluando, previniendo, reduciendo y controlando la contaminacién gene-
rada por estas actividades y sus impactos en las zonas marino costeras.

= El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, promovera la inser-
cion del pais minero en el contexto internacional, atrayendo la inversion
de grandes empresas a zonas costeras para la realizacién de proyectos en
polimetalicos, asi como el mejoramiento de la competitividad de las explo-
taciones existentes.

= El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, concluira el progra-
ma de legalizacion de mineria de hecho, disminuyendo la ilegalidad e in-
formalidad, de tal manera gue se controle la afectaciéon ambiental en las
zonas marinas y costeras.

2.2.6.2 Hidrocarburos

Petroleo:

Los océanos y las zonas costeras son importantes para seguir posicionando
la Industria Petrolera Colombiana como el motor de la Economia Colombia-
na, para lo cual el accionar se traduce de la siguiente manera:

= El Estado a través de los Ministerios de Minas y Energia, Interior y de Justicia
y MAVDT, optimizara junto con la Direccién de Atencién y Prevencién de
Desastres, los niveles de eficiencia del pais frente a las contingencias por de-
rrame de hidrocarburos tanto en la costa como en el océano.

= El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades ads-
critas y vinculadas, continuaran con la dinamica de exploracién sismica en
el Caribe colombiano, lo cual contribuira a determinar el verdadero poten-
cial de hidrocarburos del pais y ofrecer mejores oportunidades a la indus-
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2.2.6.4 Fuentes de Energfa no Convencionales (FENC),
Alternas o Renovables

= El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia con el apoyo de la
Comision Intersectorial de Uso Eficiente y Racional de Energia y Otras For-
mas de Energia No Convencionales CIURE, fomentara la utilizacién de fuen-
tes energéticas convencionales y no convencionales con criterios de uso
racional y eficiente, incluso a través de sistemas de cogeneracion tanto en
el sistema interconectado nacional como en las zonas no interconectadas,
en razoén de su incidencia en las zonas marinas y costeras.

« El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia garantizara la conti-
nuidad de los estudios adelantados en el marco del Convenio COLCIENCIAS
-1SAGEN, tendientes a identificar potencialidades de energia mareomotriz
y proveniente de las olas.

s El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia y el Instituto de Pro-
mocion y Planificacion de Soluciones Energéticas - IPSE, garantizara el au-
mento de la cobertura del servicio mediante la implementacion de progra-
mas y proyectos orientados a la bliisqueda de soluciones energéticas tanto
en el Sistema Interconectado Nacional como en las Zonas No
Interconectadas, utilizando las posibilidades en energias no convenciona-
les y ampliando los trayectos rurales costeros.

« El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia liderara en la CIURE
la proposicidén de incentivos tributarios ambientales de ciencia y tecnolo-
gia para el desarrollo de proyectos en costas y mares.

2.3 DESARROLLO TERRITORIAL

El desarrollo territorial hace parte del progreso y fortalecimiento de la
competitividad econémica y socio-cultural de un pais, al ser uno de los
insumos base para las interrelaciones de la Nacion con su entorno y sus ve-
cinos, ademas de brindar elementos concretos para el adecuado uso, mane-
jo, y aprovechamiento de los recursos naturales disponibles.

Es asi como el manejo de los espacios ocednicos y las zonas costeras de la
Nacién, cobra renovada preponderancia al constituirse en uno de los princi-
pales renglones del desarrollo territorial, por lo que su implementacion debe
seguir un enfoque integral en consideracién a los miultiples factores y ele-
mentos que lo componen. Para ello las entidades responsables se encarga-
rin de proponer al Gobierno Nacional la organizacion territorial y sus alcan-
ces sobre su competencia en la jurisdiccion marino-costera del pais.

az



Politica Macional del Océano y los Espacios Costeros - PNOEG

38

2.3.1 MANEJO INTEGRADO DE LA ZONA COSTERA - MIZC

El MIZC como ha sido definido para Colombia por la PNAOCI, es un proceso
de planificacion especial dirigido hacia un area compleja y dindmica, que se
enfoca en la interfase mar-tierra y que considera algunos conceptos fijos y
otros flexibles que la demarcan, una ética de conservacion de los ecosistemas,
unas metas socioecondmicas, un estilo de manejo activo participativo y de
solucion de problemas y una fuerte base cientifica.

El manejo integrado de los espacios oceanicos y las zonas costeras se reali-
zara en forma racional y operativa, en funcion de la legislacion vigente y en
relacion con las caracteristicas y recursos ecoldgicos, socioeconémicos y
culturales propios de cada region ocednica y costera del pais, incluyendo y
promoviendo consultas permanentes con la ciudadania y los sectores.

Las playas maritimas, las zonas de bajamar y las dreas maritimas jurisdic-
cionales son bienes de uso publico de caracter nacional y de connotacién
estratégica para la unidad territorial y soberania del Estado.

LINEAS DE ACCION:

« El Estado, a través de sus entidades competentes, mantendra su adminis-
tracion y control en el orden nacional, con la participacién y articulacién
de los entes regionales y locales para una adecuada gestién y desarrollo.

= El Estado, a través de la CCO, generara estrategias que permitan articular,
coordinar y controlar las acciones interinstitucionales, de tal forma que
sean complementarias y sinérgicas, con el fin de fortalecer la gobernabilidad
y capacidad institucional, clarificando roles, mecanismos de coordinacién
y participacion.

= El Estado, a traves ade 1a UIMAK establecera el Plan Director de Costas, para
lo cual contara con el apoyo de las instituciones con competencias sobre
las actividades que se realizan sobre el litoral y dreas marinas, con el fin de
que su explotacion este dada dentro del aprovechamiento sostenible de
los ecosistemas y su potencial sea insumo para los planes de ordenamien-
to territorial.

= El Estado a través del MAVDT, generara las directrices para incluir los
ecosistemas marinos y costeros dentro del ordenamiento territorial de la
Nacidn, reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio,
para armonizar sus usos y las actividades que alli se realicen, asi como,
establecer los lineamientos ambientales para el desarrollo de actividades
productivas en los espacios y zonas costeras, mediante la implementacién
de la PNAOCI.
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* El Estado, a través de la CCO y la Autoridades Ambientales y Administrati-
vas Regionales y Locales, conformard un comité para incluir los
lineamientos de MIZC en los procesos de desarrollo de ordenamiento te-
rritorial regional y municipal, saneamiento basico y la evaluacién del ries-
go ante amenazas naturales, entre otras los eventos tsunamis, huracanes,
erosion costera y aumento del nivel medio del mar, dando un énfasis espe-
cial a las problematicas actuales en zonas como Golfo de Morrosquillo,
Cartagena, Buenaventura y Tumaco.

« El Estado, a través del MAVDT ; de las otras entidades pertenecientes al
SINA, acompaiiard a las Autoridades Administrativas Regionales y Locales
costeras, en temas generales de planificacion, ordenamiento territorial,
planes de manejo de ecosistemas y gestion ambiental urbana, entre otros
temas, cuando asi se amerite.

2.3.2 PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.

El tema de prevencién y atencién de Desastres debera ser considerado como
uninsumo basico para la planificacién del territorio y el Estado trabajara bajo
un enfoque de Gestion del Riesgo ante eventos de origen natural y antrépico, a
través de la Reduccion de Riesgos y Prevencién de Desastres, la respuesta efec-
tiva en caso de desastre y la recuperacién rapida de zonas afectadas de acuer-
do cen el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres - PNPAD,
haciendo énfasis en el fortalecimiento institucional, técnico, cientifico y de
gobernabilidad local y articulacién con el ordenamiento ambiental territorial.

Laimplementacion de dicho Plan para la prevencion y atencién de desastres
en lo relacionado con la Gestion de Riesgos en los espacios ocednicos y las
zonas costeras, estara acompanado de programas de proteccién (reubicacién,
proteccién y adaptacién) para las comunidades asentadas en zonas de alto
riesgo sobre los litorales.

LINEAS DE ACCION:

« El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia v la Direccién de
Atencion y Prevencion de Desastres - DPAD, en coordinacién con las enti-
dades que hacen parte del SNPAD, promovera el desarrollo e
implementacién de los Planes Locales y Regionales de Emergencia y Con-
tingencias en las zonas costeras del pais. De igual forma, a nivel nacional,
realizara los ajustes a los Planes Nacionales de Gestién del Riesgo ya exis-
tentes y promovera la realizacion de los que se consideren necesarios.

» El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia v 1a DPAD, en coor-
dinacién con las entidades que hacen parte del SNPAD, adoptara e
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implementara el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
en lo relacionado con la gestion de riesgos en los espacios ocednicos y las
zonas costeras. La implementacion de dicho plan debera estar acompana-
do de programas de proteccion (reubicacion, proteccién y adaptacidn) para
las comunidades asentadas en zonas de alto riesgo sobre los litorales.

= El Estado, a través de las instituciones y entidades que hacen parte del
SNPAD, enfocara sus esfuerzos hacia [a gestion del riesgo ante eventos de
origen natural y antropico, a través de la difusion de informacidn, fortale-
cimiento institucional técnicc, cientifico y de gobernabilidad local y articu-
lacion con el ordenamiento ambiental territorial.

= El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coor-
dinacién con las entidades que hacen parte del SNPAD, liderara los proce-
sos de estructuracion y desarrollo del Sistema MNacional de Alerta y Alar-
ma por Tsunami y otras Amenazas Costeras, para sus dos costas, el cual
estara articulado a los sistemas internacionales homologos.

= El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coor-
dinacion con las entidades que hacen parte del SNPAD, culminara e
implementara el Plan Nacional de Gestion de Riesgo por Tsunami - PNGRT,
reglamentarios del PNPAD y desarrollara los respectivos planes de con-
tingencia sectorial.

= El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coor-
dinacion con las entidades que hacen parte del SNPAD, con apoyo de los
entes territoriales, formulara los respectivos planes locales y regionales
de emergencia y contingencia de acuerdo a los eventos de origen natural
costeros, que se puedan presentar,

2.3.2.1 Eventos de origen natural

La conservacion de las zonas costeras que se encuentren bajo amenaza de
fenémenos naturales como tsunami, el fendmeno de El Nifo, ciclones tropi-
cales, aumento del nivel medio del mar que pueda generar inundaciones,
intrusion salina y pérdidas en la zona costera y otros sucesos por cambio
climatico, entre otros, es una prioridad para el Estado, por lo que adoptara
las medidas posibles y a su alcance para mitigar y en lo posible, prevenir los
efectos que la ocurrencia de uno de estos fenémenos pueda generar sobre la
poblacidn y asentamientos en las costas colombianas.

LINEAS DE ACCION;
Tsunami
» El Estado, a través del Ministerio del Interior v Justicia - DPAD, en coordi-
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nacién con las entidades que hacen parte SNPAD, liderara el proceso para
que el pais estructure y desarrolle un Sistema Nacional de Alerta y Alarma
por Tsunami para sus dos costas, que esté articulado a los sistemas inter-
nacionales homologos.

= El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia - DPAD, en coordi-
nacion con las SNPAD, culminaré e implementara, el Plan Nacional de Ges-
tion de Riesgo por Tsunami PNGRT, reglamentario del Plan Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres -PNPAD.

Fendmeno "El Nifio"

 El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia - DPAD, en coordi-
nacion con las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Preven-
cion y Atencién de Desastres - SNPAD, ademas de los respectivos ministe-
rios, actualizard, promoverj, fortalecera e implementar3, el Plan de Accién
del Programa Integral y Multidisciplinario para el Estudio del Fendmeno
El Nifio (Programa ERFEN), desarrollando los respectivos planes de con-
tingencia sectoriales. A su vez, se articulara con las iniciativas regionales
en el tema, tales como el Programa ERFEN de la Comisién Permanente del
Pacifico Sur - CPPS y el Centro Internacional para la Investigacién del Fe-
nomeno El Nifo -CIIFEN.

* El Estado, a través del DNP, formulard documentos CONPES para la
implementacion del Plan de Accién del Programa Integral y
Multidisciplinario para el Estudio del Fenémeno El Nifio y promovera un
fortalecimiento institucional frente a un posible evento.

= Aprovechando la experiencia en modelacién de un tsunami obtenida por
la DIMAR para el municipio de Tumaco y los ejercicios de prevencion rea-
lizados por el DPAD dirigidos a la comunidad con apoyo técnico del Centro
Control Contaminacion del Pacifico - CCCP para atender esta amenaza, se
hace necesario que esta metodologia sea aplicada para otras areas con
asentamientos sobre el litoral pacifico.

Ciclones Tropicales

» El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia - DPAD, en coordi-
nacion con las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Preven-
cién y Atencién de Desastres - SNPAD y del IDEAM, promovera la creacion
y funcionamiento de una Comisién Nacional Asesora de Ciclones Tropica-
les, identificando su coordinador.

= Dicha Comisi6n, formulara el Plan Nacional de Gestién de Riesgo contra
Ciclones Tropicales, el cual debera contener un mecanismo destinado a
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promover la preparacion de las poblaciones costeras para afrontar situa-
ciones potencialmente amenazantes.

= El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia - DPAD, en coordi-
nacion con los entes territoriales, formulara los Planes Locales y Regiona-
les contra Ciclones Tropicales.

Cambio Climético

« El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coordi-
naciéon con el MAVDT, la DIMAR, las Corporaciones Autdnomas Regionales -
CARs costeras, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambienta-
les -IDEAM, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito
Vives de Andreis" -INVEMAR vy el apoyo de los entes territoriales y demas
entidades del orden nacional que se requieran, desarrollara e implementara
las herramientas que reduzcan la vulnerabilidad del océano y los espacios
costeros ante los efectos del cambio climatico global, especialmente los rela-
cionados con el aumento del nivel medio del mar y sus efectos.

= El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coor-
dinaciéon con el MAVDT, la DIMAR, las CARs costeras, el IDEAM, el INVEMAR
v el apoyo de los entes territoriales y demas entidades del orden nacional
que se requieran, implementara el Plan de Accion 2002 para la reduccion
de la vulnerabilidad de las zonas costeras.

2.3.2.2 Eventos de origen Antrépico

Al igual que las medidas para reaccionar ante la amenaza por fenémenos
naturales a la cual estd expuesta la zona costera, las acciones de prevencion
y mitigacion que debe disponer el Estado por la ocurrencia de eventos
antropicos que conlleven a la contaminacion de los océanos, espacios mari-
timos, playas y demas dreas que conforman los diferentes ecosistemas
costeros, como es el derrame de hidrocarburos, derivados y sustancias noci-
vas, deben ser claras, eficaces y oportunas.

LINEAS DE ACCION:

» El Estado, a través del DNP, actualizara el Plan Nacional de Contingencia
Contra Derrame de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en
Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres, con el fin de llenar los vacios legales
v debilidades del plan actual.

= El Estado, a través de la DPAD, mantendra actualizados los planes existen-
tes y formulara los necesarios referentes a eventos antropicos que puedan
afectar los espacios oceanicos y costeros.
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2.3.3 AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS

Los ecosisternas de manglar, arrecifes de coral, praderas de pastos marinos,
playas y acantilados y los fondos blandos, son bienes del Estado que requie-
ren de programas de conservacion, recuperacion y manejo, ya que son fuen-
te de proteccidon natural del litoral para estabilizar la linea de costa, asi mis-
mo, contribuyen a minimizar la vulnerabilidad en areas de alto riesgo por
eventos de origen natural (sismos, tsunamis, El Nino, inundaciones, varia-
ciones del nivel del mar) y antrépico; y potencializan el turismo ecoldgico y
la recuperacién de la pesca artesanal sobre el litoral.

Los ecosistemas mencionados, deben ser protegidos y preservados en pro
del beneficio social, ambiental y economico del pais.

LINEAS DE ACCION:

= El Estado, a través del MAVDT y de sus institutos vinculados y adscritos,
generaria y fortalecera procesos de investigacion basica y aplicada sobre
estructura, composicion y funcionalidad para la proteccion de los diferen-
tes niveles de biodiversidad (paisajes, ecosistemas, poblaciones, especies,
genes) en las dreas protegidas, con participacidn interinstitucional y co-
munitaria, que contribuyan al ordenamiento y al aprovechamiento soste-
nible de los mismos.

» El Estado, a través del MAVDT, de sus institutos vinculados v adscritos y la
Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y 5anta Catalina -CORALINA, continuara con la formulacién
de proyectos de su competencia, observando y respetando la capacidad de
carga de los ecosistemas y de los recursos marinos y costeros, en relacion
con los asentamientos humanos y las actividades econdomicas.

= El Estado, a través del MAVDT, exigird que los procesos de planeacion y de
ordenamiento territorial se realicen de forma articulada, conservando
una vision integral del territorio, para que no se generen conflictos am-
bientales por uso y ocupacion de los espacios oceanicos y costeros.

» El Estado, a través del MAVDT, generara estrategias que permitan articu-
lar, coordinar y controlar las acciones interinstitucionales, complementa-
rias y sinérgicas, con el fin de fortalecer la gobernabilidad y la capacidad
institucional, clarificando roles y mecanismos de coordinacién y participa-
cion en el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

= El Estado, a través del MAVDT y su SPNN, contribuira a la consolidacién
del subsistema de dreas marinas y costeras protegidas dentro del SINAP,
con el fin de aumentar la representatividad protegida de la biodiversidad
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marina y costera del pafs.

* El Estado, a través del MAVDT y sus institutos vinculados y adscritos, adopta-
ra el enfoque ecosistémico de la convencidon de biodiversidad para abordarla
conservacion IN SITU, considerando las areas protegidas individuales como
elementos constitutivos de sistemas mayores que aseguren la continuidad
de los procesos ecoldgicos y evolutivos que las sustentan.

2.4 DESARROLLO DEL AMBIENTE OCEANICO.Y COSTERO

Colombia es uno de los paises con mayor diversidad biolédgica marina del
continente americano. Hay avances importantes en la consolidaciéon de
inventarios de especies, caracterizacién de ecosistemas y mapas tematicos,
enmarcados en 18 eco-regiones naturales. Existen ademads areas marinas y
costeras protegidas en el Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN,
en las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y otras categorias de protec-
cién establecidas por el MAVDT y por las entidades regionales. A pesar de
esto, aproximadamente el 2% del territorio marino colombiano se encuen-
tra bajo alguna categoria de proteccion.

EI MAVDT de acuerdo con la Ley 99 de 1993 formular4, junto con el Presidente
de la Republica, la Politica Nacional Ambiental y de Recursos Renovables, de
manera que se garantice el derecho general a gozar de un medio ambiente
sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.

EIMAVDT esta encargado del ordenamiento ambiental del territorio entre otras
areas en las zonas costeras e insulares del territorio colombiano, coordina el
Sistema de Informaciéon Ambiental para Colombia y el Sistema Nacional Am-
biental-SINA, el cual ha permitido posicionar el tema ambiental en el pafis.

2.4.1 CONSERVACION DE RECURSOS Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

La conservacidn es prioritaria para el bienestar y desarrollo de la sociedad,
jugando un papel fundamental en el sostenimiento de procesos naturales
ecologicos, sociales, econémicos y culturales de las presentes y futuras ge-
neraciones. La ordenacion y manejo de estos componentes:debe seguir un
enfoque ecosistémico teniendo en cuenta el principio de precaucion.

LINEAS DE ACCION:

= El Estado, a través del MAVDT, de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales - UAESPNN, de sus institutos adscritos y
vinculados, de las CARs, de las instituciones académicas y cientificas y de-
mas entidades competentes, promovera con base en la consolidacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, proyectos que permitan
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recopilar informacién técnica, cientifica, socioeconémica y cultural, para
declarar nuevas areas protegidas (en las categorias vigentes) que sean re-
presentativas del patrimonio natural marino y costero del pais.

e El Estado, a través de la DIMAR en coordinacién con las Autoridades Am-
bientales y la UAESPNN en su jurisdiccion reglamentara las actividades
nauticas, subacuaticas y ecoturisticas ligadas al ordenamiento ambiental
territorial acorde con los instrumentos de planeacién vigentes.

« El Estado, a través del IDEAM y el INVEMAR, fortalecera el SIAM, el cual
hace parte del SIAC, liderando la articulacion interinstitucional con las
demas entidades del SINA para alimentar el sistema de informacion sobre
areas marinas y costeras.

« El Estado, a través del MAVDT, las CARs y los entes territoriales, conforme
las competencias y responsabilidades que les asigna la ley en areas insula-
res, marinas y costeras, apoyara la implementacion de los planes de mane-
jo de las areas marinas protegidas.

« El Estado, en el marco de las politicas definidas por el MAVDT y a través de
las CARs, la DIMAR, los entes territoriales, el sector académico y producti-
voy demas instituciones con injerencia en el tema, conforme a sus compe-
tencias, promoverd el desarrollo de las Unidades Integrales de Planifica-
cion y Ordenamiento Ambiental Territorial -UAC, la elaboracién de sus pla-
nes de manejo y demas acciones necesarias, como estrategia de ordena-
miento y manejo marino-costero del pais.

2.4.2 BIODIVERSIDAD MARINA

Gracias a su biodiversidad marina, Colombia incrementa significativamente
su patrimonio natural y refuerza su potencial como uno de los paises con ma-
yor biodiversidad en el mundo. Su importancia reviste tanto en el aprovecha-
miento directo que se hace de esta biodiversidad como en las funciones de
soporte para la vida que nos presenta en todos sus niveles. El pais requiere
entonces prestar atencién a la conservacion y uso sostenible de su biodiversidad
marina, implementar programas dirigidos a disminuir los riesgos sobre las es-
pecies amenazadas, restauracion de habitats y la evaluacion de riesgos inhe-
rentes a la presencia de especies invasoras, de acuerdo con la normatlwdad
ambiental nacional e internacional vigente para el pais.

2.4.2.1 Uso Sostenible y Control de la Biodiversidad Marina

El uso de la biodiversidad marina del pais debe dirigirse hacia un conoci-
miento y aprovechamiento sostenible que evite el colapso de los recursos
por destruccion o sobre pesca, causando cambios a veces irreversibles en
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los habitats. La caracterizacion de los componentes, la evaluacién del estado
de las poblaciones y hébitats esenciales, su monitoreo y la vigilancia y con-
trol, a través de un adecuado manejo y ordenamiento de las actividades, con-
tribuird a la conservacion de la riqueza marina que el pais posee.

LINEAS DE ACCION:

* El Estado, a través de las autoridades ambientales (MAVDT y sus institutos
adscritos y/o vinculados-UAESPNN, CARs) de desarrolio rural (MADR),
DIMAR y sus institutos (Centro de Control de Contaminacién del Pacifico -
CCCP y Centro de Investigaciones Oceanogrificas e Hidrograficas -CIOH) y
administradoras de los recursos pesqueros y acuicolas (INCODER), con-
forme a sus competencias, formulara, coordinard e implementara progra-
mas de investigacion, inventarizacion, monitoreo, ordenacion y manejo de
recursos pesqueros marino costeros, que regulen el esfuerzo y el impacto
ambiental de las artes de pesca, teniendo en cuenta el desarrollo de las
UACs y SINAP.

* El Estado, a través de las autoridades ambientales (MAVDT - UAESPNN, CARs),
de desarrollo rural (MADR) y administradoras de los recursos pesqueros y
acuicolas (INCODER) generar3, fortalecera y/o articulara la investigacién
basica y aplicada para el uso sostenible y conservacién de los recursos mari-
nos y el aprovechamiento de paisajes y ecosistemas, en un marco de partici-
pacion interinstitucional (entidades académicas, cientificas y financieras) y
comunitaria, teniendo en cuenta el desarrollo de las UAC .

* El Estado, a través del MAVDT y el MADR, liderard el proceso de revision y
actualizacion de la legislacion ambiental y pesquera vigente, que le permi-
ta al Gobierno Nacional adoptar medidas de ordenamiento y manejo de los
recursos mas ajustados a la realidad del pais con una activa participacién
social.

= El Estado, por medio de sus autoridades ambientales, (MAVDT - UAESPNN,
CARs), de desarrollo rural (MADR) y administradoras de recursos pesqueros
y acuicolas (INCODER), en coordinacién con los organismos de vigilancia y
control (Ejercito Nacional, DIMAR, Armada Nacional, Policia Nacional,
Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacién, entre otros),
coordinara y articulard las actividades interinstitucionaies de control y vigi-
lancia necesarias sobre las actividades de aprovechamiento de la
biodiversidad marina del pais, sobre la base de un programa de investiga-
cién que evalie y genere estrategias de manejo pesquero.
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2.4.2.2 Especies Amenazadas

Factores como el uso irracional y poco controlado de los recursos y el conti-
nuo deterioro de habitats y ecosistemas ocasionados por el desarrollo in-
dustrial de los tltimos siglos, ha generado que muchos organismos marinos
hayan disminuido significativamente sus poblaciones naturales hasta llegar
a puntos criticos que los ponen en riesgo de extincion. Por tal motivo, se
hace necesario establecer programas, suscribir convenios y realizar activi-
dades que aseguren la supervivencia de estas especies.

LINEAS DE ACCION:

= El Estado, en cabeza del MAVDT, UAESPNN, [NV EMAR, CARs, MADR, INCODER
Yy otras instituciones de investigaci6n cientifica (ONGs, Universidades, entre
otras), conforme a sus competencias, apoyara estudios ¥y programas de eva-
luacion del estado e interconexién de las poblaciones de especies amenaza-
das, rehabilitacion, restauracién y proteccién de ecosistemas que incluyan
sistemas de monitoreo, control y vigilancia para detectar cambios significati-
vos en sus poblaciones y fortalecer el marco juridico para el manejo, control
¥ proteccion de estos ecosistemas y especies, que permita tomar las medidas
necesarias para prevenir su deterioro o extincion.

* El Estado, en cabeza del MAVDT, con el apoyo de sus institutos adscritos y
vinculados, continuaré aplicando la Convencién sobre el Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES, que
regula el comercio de estas especies a nivel mu ndial, asi como otras con-
venciones internacionales que hayan sido ratificadas por el pais.

2.4.2.3 Especies Invasoras

El proceso de globalizacién ha incrementado el trifico maritimo trayendo
consigo organismos desde diferentes puntos geograficos en las aguas de las-
tre® de los buques. Esto ha aumentado el riesgo de encontrar especies exoti-
cas con un comportamiento invasor en los ecosistemas colombianos, hacien-
do necesario adoptar una regulacién y control de la actividad de descarte de
aguas de lastre. De lo contrario, el pafs se veria enfrentado a bioinvasiones
que generan problemas de competencia interespecifica por espacio, pérdi-
da de hébitat de especies nativas, cambios en la composicién por especies y
en estructura tréfica, posible transmisién de enfermedades, deterioro de la
salud de los ecosistemas y disminucién de la biodiversidad, a veces irrever-
sible, ademas de los problemas socioeconémicos y de salud piblica.

3 Es el agua con las materias en suspensién que contenga, cargada a bordo de un buque para contro-
lar el asiento, la escora, el calado, la estabilidad ¥ los esfuerzos del buque (Convenio Internacional
para el Control y la Gestién del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques, articulo 1%, 2004).
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LINEAS DE ACCION:

= El Estado, a través de las instituciones que trabajan en el tema (DIMAR,
INVEMAR, Universidades, entre otras instituciones de investigacién), apo-
yara los estudios necesarios para la caracterizacion, evaluacién, monitoreo
y manejo de especies invasoras, que permitan dar herramientas para que
se regule y normalice el control de dichas especies a través de actividades
como la gestion de las aguas de lastre, manejo y control de especies exoti-
cas cultivadas EX SITU y se apliquen las directrices nacionales e interna-
cionales sobre el tema* vigentes para el pafs.

2.4.3 CALIDAD AMBIENTAL MARINA

La posibilidad de utilizar los ecosistemas y recursos marinos para la
competitividad del pais y el desarrollo tecnolégico productivo depende en gran
medida de la "salud” o calidad ambiental de los mismos. Igualmente, la
sostenibilidad de programas e inversiones en procesos productivos basados
en ecosistemas y recursos marinos (incluyendo pesca, acuicultura, turisme,
transporte, entre otros), depende de que estas actividades no comprometan o
signifiquen un deterioro de la calidad ambiental de los ecosistemas naturales.

LINEAS DE ACCION:

« El Estado, a través de las entidades competentes (DIMAR, MAVDT, IDEAM,
INVEMAR, CARs costeras, Universidades, ONGs, entre otras), apoyari las ac-
ciones necesarias para evaluar riesgos y amenazas, diagnosticar el estado
actual de la calidad ambiental, regular, controlar y evitar el vertimiento de
sustancias contaminantes de los ambientes marinos desde las embarcacio-
nes, desarrollando tecnologias de prevencién y mitigacién de impactos, de
rehabilitacién de ecosistemas, de bioremediacién por situaciones de conta-
minacion y degradacién ambiental por hidrocarburos, sustancias nocivas li-
quidas transportadas a granel, sustancias perjudiciales transportadas por mar
en bultos, aguas sucias y basuras de los buques y de recuperacién de recurso,
entre otros mecanismos y en aplicacion de las disposiciones internacionales.

= El Estado, a través de DIMAR, MAVDT, IDEAM, INVEMAR, CARs costeras,
Universidades y ONGs, garantizard la ejecucion del Programa Nacional de
Investigacion, Evaluacién, Prevencion, Reduccién y Control de Fuentes
Terrestres y Marinas de Contaminacién al Mar -PNICM. De igual manera,
fortalecera los lineamientos que de éste se deriven.

« El Estado, a través de la DIMAR, continuara implementando las normas de
marina mercante en la jurisdiccién de la Autoridad Maritima Nacional, con

4 Resolucidn ABGE de la OMI y la Convencidn de Londres del 2004.
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fin de prevenir siniestros maritimos y la consecuente contaminacién marina.

« El Estado, a través de DIMAR, el MAVDT, INVEMAR, CARs costeras, Univer-
sidades y ONGs conforme a sus competencias, estructurara y coordinara
esquemas de vigilancia y control con participacion social y generaran co-
nocimiento con el fin de conservar y proteger el ambiente.

« El Estado, como complemento al esfuerzo local y regional, cofinanciara la
investigacion y puesta en marcha de nuevas alternativas de tratamiento
de aguas residuales que vierten a rios y finalmente desembocan al mar,
priorizando cuencas por alto grado de contaminacion.

= El Estado, a través de las autoridades ambientales (MAVDT-UAESPNN, CARs
costeras, etc.), los entes territoriales, consejos comunitarios, las autorida-
des indigenas y ONGs, coordinara actividades de limpieza y recoleccién de
residuos solidos en zonas marinas y costeras, igualmente generara, pro-
moverd y cofinanciara actividades de reciclaje y campafias de educacion
ambiental en medios de comunicacion masivos sobre los perjuicios del
vertimiento de basura al mar.

« El Estado, a través del MAVDT y las CARs costeras, establecera acciones
concretas para la identificacidn, manejo y compensacion de los pasivos
ambientales en las zonas marinas y costeras.

2.4.4 CAMBIO CLIMATICO

El seguimiento del cambio climatico global y de los fenémenos naturales, los
cuales afectan a la poblacién mundial y en particular, a los habitantes de las
zonas costeras, por el incremento del nivel del mar, la erosion de las playas y
las costas y cambios en la productividad agricola, es una herramienta nece-
saria para la planificacion y puesta en marcha de medidas de adaptacion,
con el fin de pronosticar condiciones climatolégicas mundiales, prevenir y
responder a los desastres que éstas puedan causar.

A pesar de que Colombia emite solo el 0,25% de las emisiones globales de
didxido de carbono , es particularmente vulnerable a los efectos de este fend-
meno. Para el afio 2050 se prevé el aumento de la temperatura media anual del
aire entre 1°C y 2°C, una variacidn aproximada del 15% en la precipitacidn, la
desaparicion del 78% de los nevados y del 56% de los pdramos y un ascenso
aproximado del nivel del mar de 40 cm en el Caribe y de 60 cm en el Pacifico
colombiano. Con este panorama, Colombia ha empezado a trabajar en el estu-
dio de los impactos del cambio climatico y las medidas de adaptacion.

LINEAS DE ACCION:
= El Estado desarrollard, a través del MAVDT y de sus institutos adscritos y
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vinculados, un documento CONPES para implementar el Plan de Accién de
la Politica Ambiental en relacién con la estimacion de los impactos, la vul-
nerabilidad de sistemas estratégicos en costas y mares ante el cambio
climatico y los efectos sobre las variables socioeconémicas asociadas a los
mismos, basado en el desarrollo sostenible de los espacios ocednicos y las
zonas costeras e insulares de Colombia.

= El Estado monitoreara el cambio climitico, a través del MAVDT, IDEAM,
INVEMAR, DIMAR, entes territoriales y otras entidades competentes, con
base en el establecimiento de programas de investigacién, seguimiento y
fortalecimiento de los sistemas de monitoreo oceanogrifico y meteorolé-
gico marino en el pais, que permitan pronosticar condiciones
oceanogrificas y climatolégicas, para prevenir y responder a los desastres
que éstas puedan causar en la costas y mares colombianos.

= El Estado, a través de MAVDT, IDEAM, INVEMAR y otras entidades confoi -
me a sus competencias, determinara en el marco legislativo y politico na-
cional e internacional las correspondientes medidas de adaptacién y miti-
gacion al cambio climdtico, teniendo en cuenta los resultados de los estu-
dios, investigaciones y proyectos realizados por las entidades piiblicas y
privadas relacionadas con el tema.

= El Estado, a través de la DPAD, el IDEAM y el INVEMAR conforme a sus
competencias, determinara las correspondientes medidas de adaptaciton y
mitigacion al cambio climdtico en el marco legislativo y politico nacional e
internacional.

2.5 DESARROLLO SOCIOCULTURAL

Toda consideracion o conceptualizacién que se lleve a cabo para generar con-
ciencia maritima, surge de la necesidad sentida de definir y reconocer la exis-
tencia de practicas y expresiones culturales en centros urbanos y Ambitos ru-
rales, emplazados en los espacios costeros e insulares, e igualmente cémo es-
tos son percibidos, concebidos y afectados por quienes estan fuera de ellos. La
comprension de su significado abarca los componentes cognoscitivos que per-
mitan saber y entender lo que son los océanos y los espacios costeros en su
realidad geogrifica, histérica, econdmica, social y cultural.

Por esto no basta sélo con saber mucho del mar o tener amplia experiencia
en él, lo decisivo también es permitir a mas colombianos apreciarlo de ma-
nera positiva, en busca de sus beneficios y lograr una mayor preocupacién
por su preservacion y salvaguardia. Ello requiere contar con un mayor nii-
mero de profesionales especializados en el tema maritimo y de los espacios
costeros, para analizar las maneras como culturalmente éste es asumido,
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explotado e institucionalizado politica y econdmicamente, en la formacion
de talento humano para optimizar el manejo de sus recursos y, la imperiosa
necesidad de educar y sensibilizar a la poblacién colombiana desde la edad
escolar sobre su significado y sus potencialidades.

Asi mismo, se requiere identificar y preservar los recursos y las expresiones
culturales ancestrales y contemporaneas de los espacios marinos y costeros,
lo que conlleva a investigarlos, inventarlos, divulgarlos y gestionar su
sostenibilidad. Entre otros bienes culturales, se cuentan todos aquellos que
componen el patrimonio arqueolégico, el material (mueble, inmueble) y el
inmaterial, cuyo reconocimiento es priacticamente nulo en lo que respecta a
los espacios marinos y costeros.

2.5.1 CULTURA MARITIMA

La presencia humana en los espacios insulares colombianos se remonta has-
ta el 4000 A.C. aproximadamente, a la que se unieron poblaciones europeas
y africanas, generando con ello diversas practicas asociadas a su condicién
vecina al mar, las que mantienen tradiciones e introducen innovaciones acor-
des a las politicas econdmicas y a las dinamicas sociales nacionales y regio-
nales, dando como resultado una historia bastante compleja.

Histdricamente, respondiendo a expectativas comerciales y a problemas de
violencia se han generado desplazamientos y recomposiciones de los pueblos
que alli se encuentran, derivando de ello el éxodo hacia el interior de las comu-
nidades ancestrales y la presencia de nuevos grupos que nunca habian tenido
nexos con los espacios costeros e insulares, con lo cual se introducen otras
pricticas que inciden en la apropiacion y explotacién de los recursos mariti-
mos y las costas. Esto a su vez, se traduce en una percepcion de esta situacién
desde otros ambitos e instancias (institucionales, econémicos, religiosos), car-
gada de prejuicios o peor ain, de su desconocimiento.

De ahi que sea necesario reconocer las tradiciones, pricticas, movimientos,
disputas y reclamos de los grupos que ocupan estos espacios y entrar en
dialogo con las instituciones y empresas publicas y privadas que hacen su
presencia alli para potenciar el manejo de los recursos, bajo la comprension
y respeto de las particularidades e intereses de todos los actores involucrados.

LINEAS DE ACCION:

= El Estado, a través del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -
ICANH, fortalecera los estudios arqueol6gicos, antropologicos e historicos
que conduzcan a reconocer la presencia humana, sus adaptaciones y tra-
yectorias en los espacios oceanicos y costeros.
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= El Estado, a través del Ministerio de Cultura, el Ministério del Interior y de
Justicia y el ICANH promovera el didlogo intercultural entre los grupos asen-
tados en los espacios costeros y entre estos y las instituciones v empresas
publicas y privadas y demas actores, para un reconocimiento mutuo de
intereses y necesidades.

= El Estado, a través del Ministerio de Cultura, el ICANH y el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, formulara programas de desarrollo turistico e
industrial, en procura de mejorar las condiciones y planes de vida de los gru-
pos asentados o usufructuarios de los espacios ocednicos y costeros.

« El Estado, a través del ICANH promoveri la investigacion sobre la percep-
cion y practicas del manejo del medio marino y propondra alternativas
sobre las condiciones adecuadas de adaptacion y asentamiento en los es-
pacios oceanicos y costeros.

2.5.2 EDUCACION MARITIMA

La Educacion es un derecho de toda persona y un servicio ptiblico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, la ciencia, la
técnica y los demas bienes y valores de la cultura. En este marco es necesa-
rio incluir los temas maritimos en todos los niveles y modalidades del siste-
ma de educacion nacional, promover programas de formacién técnica, tec-
noldgica y profesional en temas ocednicos, impulsar el desarrollo de compe-
tencias cientificas relacionadas con temas del mar, estimular programas de
maestria de investigacién y doctorados relacionados con dichas tematicas,
asi como apoyar a los docentes y gente de mar para capacitarse en estos
programas.

Es necesaria una educacion maritima que permita que los mares y zonas
costeras sean conocidos no solo en su realidad geogrifica, su realidad histd-
rica y su realidad cultural, sino igualmente en la gran variedad de posibilida-
des productivas y de desarrollo de actividades econémicas para que sea con-
siderado realmente como una alternativa de desarrollo.

LINEAS DE ACCION:

= El Estado, a través del Ministerio de Educacién Nacional impulsara y fo-
mentara con las Instituciones de Educacién Superior, la creacién de pro-
gramas académicos relacionados con el uso, preservacién y aprovechamien-
to del océano y las zonas costeras.

= El Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacienal, estimulara las Insti-
tuciones de Educacion Superior que creen programas académicos relaciona-
dos con el proyecto, disefio, construcciéon y mantenimiento de embarcacio-
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nes, artefactos navales e infraestructura maritima y portuaria.

« El Estado, a través del Ministerio de Educacién Nacional, disefiara y aplica-
ré estrategias pedagdgicas de sensibilizacion a la poblacién estudiantil,
orientadas a la difusién de conocimientos culturales, cientificos, tecnolégi-
cos y técnicos sobre los espacios oceénicos y costeros.

« El Estado, a través del Ministerio de Educacién Nacional promoveri la for-
macién de docentes en temas maritimos, a través del estimulo de progra-
mas de maestria y doctorados.

= El Estado, a través de la DIMAR fortalecera la capacitacién y entrenamien-
to de los profesionales del mar o gente de mar, acorde con los estandares
internacionales y las necesidades nacionales.

= El Estado, a través del Ministerio de Educacion y la Asociacion Colombiana
de Universidades - ASCUN, recomendara el fortalecimiento de los progra-
mas de formacion académica existentes en Ciencias del Mar y propondra
la creacion de nuevos programas interdisciplinarios que llenen los vacios
existentes, acordes con los asuntos maritimos prioritarios para el pals, in-
corporados en la Vision 2019, en la PNAOCI y la PNOEC.

« El Estado, a través del Ministerio de Educacién Nacional y DIMAR, coordi-
naran sus gestiones en procura de determinar los estandares de la forma-
cion y capacitacion de las profesiones necesarias para las actividades ma-
ritimas y portuarias.

= El Estado, a través del Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién
con el MAVDT, fomentara proyectos escolares ambientales para formar
una ética ciudadana del manejo de los recursos maritimos y costeros.

« El Estado desarrollara estrategias de educacion y difusion para formar la
conciencia ciudadana sobre la importancia del mar y sus recursos, sobre la
proteccion del medio ambiente marino y sobre la colaboracién para las
soluciones ambientales y de desarrollo sostenible. Asi mismo, con el apoyo
del sector privado, mantendra disponibles las oportunidades para acceder
a una educacién superior, a nivel técnico y profesional, en materias aplica-
das a las ciencias navales y a la industria naval.

2.5.3 PATRIMONIO CULTURAL

El Patrimonio Cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes y
valores culturales que son expresién de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicidn, las costumbres y los hébitos, asi como el conjunto de bie-
nes inmateriales y materiaies, muebles e inmuebles, que poseen un especial
interés historico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbanistico, ar-




Folitica Nacional del Océano y los Espacios Costeros - PNOEC

54

queologico, ambiental, documental, literario, bibliografico, museolégico,
antropolégico y las manifestaciones, los productos y las. representaciones
de la cultura popular (Art. 4, Ley 397 de 1997).

Otro patrimonio de especial relevancia es el referido a los vestigios arqueo-
l6gicos hallados en medios marinos, sobre lo cual la Carta Politica establece
expresamente en el articulo 72 que "...El patrimonio arqueolégico y otros
bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Na-
cién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles..."

Como estrategia para el reconocimiento y preservacién de aquellos vesti-
gios y tradiciones materiales e inmateriales asociados a la cultura maritima,
se hace imperativo identificar, fomentar su estudio y divulgar los recursos
culturales que existen en los espacios costeros e insulares colombianos. El
patrimonio cultural es fragil, su desconocimiento o el supeditarlo a politicas
econdmicas agresivas de explotacion de recursos, de imposicién de cambios
en las practicas, o de desarrollo industrial, turistico y urbanistico
descontrolado, atentan contra la posibilidad de compartir con futuras gene-
raciones legados importantes que definen y fortalecen la identidad nacional.

LINEAS DE ACCION:

« El Ministerio de Cultura y el ICANH fortaleceran y-ampliaran la identifica-
cién e inventario de los bienes culturales arqueolégicos, materiales e
inmateriales, existentes en los espacios ocednicos y costeros.

« El Ministerio de Cultura y el ICANH promoveran la-normatividad referente
a la proteccién del patrimonio arqueolégico y cultural en los espacios
oceanicos y costeros.

« El Ministerio de Cultura y el ICANH promoverin la elaboracién de Planes
Especiales de Proteccion de bienes culturales y los Planes de Manejo de
Sitios Arqueologicos.

* El Ministerio de Cultura y el ICANH promoveran la sensibilizacién y divul-
gacion de las expresiones y los bienes arqueolégicos, materiales e
inmateriales para valorar el patrimonio cultural existente en los espacios
oceanicos y costeros.

= El Ministerio de Cultura y el ICANH fortalecerdn las acciones encaminadas
a la prevencion del trafico ilicito de bienes de interés cultural.
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3 Administracion y Financiacion %

Los recursos para el desarrollo de los planes, programas y proyectos de esta
politica, deben provenir de una adecuada proyeccion del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion coordinada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
y el DNP. De igual forma, la PNOEC debe elevarse a la categoria de documen-
to CONPES y servir como insumo para la formulacion de documentos como
el Plan Nacional de Desarrollo, los Planes de Desarrollo Administrativos Sec-
toriales, los Planes de Desarrollo de los Entes Territoriales y los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Aprobada la PNOEC, se recomendara al Gobierno Nacional el Plan de Accion
para implementar la presente Politicay adelantar su seguimiento a través SINOC,
coordinado por la Secretaria Ejecutiva de la CCO en forma periddica y sistema-
tica a lo largo de su implementacion y ejecucion, independientemente de la
evaluacion que realicen los organos de control correspondientes.

La evaluacion de la PNOEC, se realizara bajo la coordinacion de la Secretaria
Ejecutiva de la CCO, teniendo en cuenta criterios de eficacia, eficiencia y equi-
dad, de tal manera que se mantenga actualizada y continte siendo la base
GOptima para el ajuste de las intervenciones del Gobierno Nacional, de acuer-
do con las cambiantes realidades del entorno ambiental, econdmico, social,
institucional y tecnoldgico.

El Gobierno Nacional, sefialara dentro de los Planes Nacionales de Desarro-
llo (PND), los propésitos y objetivos relacionados en la presente Politica, a
su vez, establecera las apropiaciones necesarias dentro del Plan de Inversio-
nes de las Entidades Publicas del Orden Nacional, con el objeto de cumplir
con las acciones establecidas en la misma.

De igual forma, las entidades responsables de la ejecucion de las lineas de
accion dispuestas en la presente Politica y su respectivo Plan de Accidn, in-
corporaran oportunamente dentro de sus planes de inversion, los recursos
presupuestales para el cabal cumplimiento de las metas establecidas.
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Abreviaturas
AEC Aspciacidn del Estados del Caribe
CAR Corporacién Autdnoma Regional
CCCp Centro Control Contaminacidn del Pacifico
CCo Comisidn Colombiana del Océano
CNI-PROEC Comité Nacional Interinstitucional de la Politica Nacional del Océano v los Espacios Costeros
co Comisitn Oceanogrifica Intergubernamental
COLCIENCIAS  Instituto Colombiano para ¢l Desarrollo de la Ciencia y ka Tecnologia "Francisco josé de Caldas™
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CORALINA Corporacitn para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia v Santa Catalina
CORMAGDALENA Corporacidn Auténoma Regional del Rio Grande de 1a Magdalena
COTECMAR Corporacitn de Ciencia y Tecnologia para la Industria Naval, Maritima y Fluvial

CIIFEN Centro Internacional para la Investigacién del Fenémeno El Nifio

CI0H Centro de Investigaciones Oceanogrificas e Hidrogrificas

CGTES Convenio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

CIURE Comisidn Intersectorial de Uso Eficiente y Racional de Energia v Otras Formas de Energia No Convencionales

CPPs Comisidn Permanente del Pacifico Sur

CREG Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas

CTPD Cooperacidn Téenica entre Palses en Desarrollo

DIMAR Direccidn General Maritima

DNP Departamento Nacional de Planeacion

DPAD Direccion de Prevencidn v Atencidn de Desastres

ERFEN Programa Integral y Multidisciplinario para el Estudio de! Fendmenao El Nifio

FENC Fuentes de Energia no Convencionales Alternas o Renovables

FINAGRO Fondo para €l Financlamiento del Sector Agropecuario

ICANH Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

IDEAM Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INVEMAR Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis®

IOCARIBE Subcomisién para el Caribe y las Regiones Adyacentes [Comisidn Oceanogrifica Intergubernamental )

IPSE Instituto de Promaocidn y Planificacién de Soluciones Enerpéticas
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