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Corpogudijira
RESOLUCIONNo.] 0 8 7 DE 2021
( )
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACI'C')N DE PROCEDIMIENTO DENTROQ
DE UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales v en especial de las conferidas por los Decretos
2811 de 1974, Decrefo 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437
de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Autdnomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a
proyectos que de una u ofra manera causen riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten
en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

ANTECEDENTES.

~ Que mediante Informe Téchico con radicado Rad: INT-2509 de fecha 28/07/2017, emitido por el Profesional
Especializado del Grupo de Seguimiento Ambiental de Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta Corporacion,
informa que en desarrollo de sus actividades de evaluacion, control y seguimiento ambiental realizado a los usuarios
inscritos en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en jurisdiccion del Departamento de
La Guajira, se evidencié el presunto incumplimiento de alguncs de los usuarios de inscribirse y reportar anualmente
la informacion exigida en el Decreto No. 4741 de 2005 y en la Resolucién No. 1362 de 2007,

Que en ef Informe Técnico con radicado Rad: INT-2509 de fecha 28/07/2017, con respecto al usuario FINCA DON
PEDRO - BANAPINA S.A.8., identificado con NIT.-900180915, se manifestd lo siguiente:

1. Implementar el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en
su jurisdiccion, de conformidad con el acto administrativo que expida el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial sobre el registro de
generadores.

El Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos se encuentra implementado
en la jurisdiccion de Corpoguajira. En la pagina de la entidad se encuentra habilitado un link
para ingreso a dicho registro y se pueda diligenciar la informacion requerida en el Decreto 4741
de 2005 y Resolucion 1362 de 2007.

Diariamente se esta a la disposicidn de atender solicitudes de inscripcidn, retiro, recordatorio
de claves de acceso u otras sollCltudes e mqmetudes presentadas por los generadores de
residuos o desechos peligrosos.

2, Reportar anualmente durante el mes de enerc del aiio siguiente al IDEAM, la
informacion recolectada a través del registro de generadores;

Ya se iniciaron las actividades de revisién y transmision al IDEAM; de la informacion presentada
por los usuarios registrados en el Registro de Generadores. Los reportes que se han realizado
al IDEAM son los siguientes:

Periodo de balance Registros revisados y Transmitidos
2016 133
2015 23
2014 13
2013 3
2012 2
2011 1

3. Generaro dwulgar informacion en el area de su jurisdiccion sobre la cantidad,
calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la
informacién recopilada en el registro de generadores.

Todavia no se ha realizado la generacion y publicacion de la informacién sobre cantidad,
calidad, tipo y manejo de residucs o desechos peligrosos en el departamento de La Guaijira,
con base én la informacion suministrada por los generadores, debido a que todavia faltan
algunos usuarios importantes (Grandes Generadores} por realizar repories del periodo 2016,
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4. Reportar anualmente ante la autoridad ambiental en el Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos, a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada
afo.

Esfa es una actividad obligaria para los generadores inscritos en el Registro de Generadores,
a corte de 30 de junio de 2017, se presentan los usuarios que no han reportado la informacién
correspondiente en dicho Registro y gue debieron haber reportado entre los meses de enero y
marzo del presente afio.

Fecha de Reportes Reportes No

Nit Nombre del establecimiento | Municipio Direccidn Inscripelén fealizados realizados
FINGA DON PEDRO - Km 2 Troncal dal 2014, 2015,
900180915 BANAPINA SA.S DIBULLA | ~oribe Via Gaira | 22/04/2014 - 2016

5. Recomendaciones

Entendiendo gque todos los generadores de residuos o desechos peligrosos deben inscribirse y reportar anualmente
la informacién requerida en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos — RESPEL, segln lo
establecido en el Decreto 4741 de 2005 y Resolucién 1362 de 2007, y evidenciando el incumplimiento de algunos
generadores inscritos segln [o presentado en el presente informe, se recomienda tomar las medidas inmediatas de
acuerdo a lo establecido en los articulos 37 y 12 del Decrete y Resolucidon mencionados, los cuales establecen -en
caso de violacion a las disposiciones ambientales contempladas en el presente decreto, las autoridades ambientales
competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo
consagrado én [os articulos 83 a 85 de la Ley 99 cie 1993, o las que las modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las
demas acciones a que haya lugar.

Que, por lo anterior, mediante Auto No. 953 del 02 de octubre de 2017, CORPOGUAJIRA ordend la apertura de
investigacién en contra de la empresa FINCA DON PEDRO - BANAPINA S.A.S., identificada con NIT.

900180915, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a normas de proteccion
ambiental.

Que el Auto No. 953 del 02 de octubre de 2017, fug comunicado a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental de
La Guajira el 22 de enero de 2018, radicado No. Rad: SAL- 4099 del 31 de octubre de 2017, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que para efecto de surtir la notificacion personal del Auto No. 953 del 02 de octubre de 2017, se le envid la respectiva
mtamon al representante legal de la empresa FINCA DON PEDRO - BANAPINA S.A.S., para que se sirviera

compareacer a la Subdireccién de Autoridad Ambiental de CORPOGUAJIRA, ubicada en la Carrera 7 No. 12 — 15 de
la Ciudad de Riohacha, piso 4, de lunes a viernes en el horario de 8:00 a.m. a 12: 00 m. y 2:00 p.m. a 6:00 p.m,
Dicha citacidn se radico bajo el No. Rad: SAL- 4099 del 31 de octubre de 2017 y fue remitida a través de la empresa
de envio Servientrega segun consta en la Guia de Crédito No. 1140084404,

Que teniendo en cuenta que no fue posible surtir la notificacion personal dentro del términc de cinco (5) dias habiles
. siguientes al recibo de la citacién, el Auto No. 853 del 02 de octubre de 2017, fue notificado por aviso al representante

legal de la empresa FINCA DON PEDRO - BANAPINA S.A.S., segtin consta en el oficio radicado No. Rad: SAL-

4717 de fecha 29 de noviembre de 2017, y fue remitida a través de la empresa de envio Servientrega seg(in consta
en la Guia de Crédito No. 251359074.

Que el Auto No. 953 del 02 de octubre de 2017, fue publicado en la pagina WEB de CORPOGUAJIRA, el dia
veinticinco (25) de enero de 2018, de conformidad a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Que mediante Auto No. 0252 de fecha ocho (08) de marzo de 2018, CORPOGUAJIRA, formule cargos en contra de
la empresa FINCA DON PEDRO - BANAPINA S.A.S.

SOLICITUD DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

Que mediante escrito de fecha 21 de mayo de 2018, bajo el radicado No. ENT - 3172 de fecha 22 de mayo de 2018,
el sefior JAVIER POMARES NMEDINA, en su ca[[dad de representante legal de la empresa BANAPINA S.A.S.
presentd solicitud de CESACION DE PROCEDIMIENTO sobre el Auto No. 953 del 02 de octubre de 2017,
argumentando [o siguiente:

- Dentro de los argumentos que expeone el solicitante para sustentar su peticién, son los siguientes:
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Corpogudijira
Que de acuerdo con la Resolucidon No. 1362 de 200“7, Eés pequefios generadores (< 10 kg/mes), no estan
obligados a inscribirse ni realizar el registro de generadores RESPEL. Sin embargo, st en algiin momento la
autoridad ambiental (por algin metive en especial) decide requerirles que efectlien €l registro, [0 deben hacer,

mientras tanto no estan obligados. De ofro lado, si quieren efectuar el regisfro pueden hacerle v las
autoridades ambientales los pueden inscribir los pueden inscribir como cualquier ofro generador.

BANAPINA S.A.S., no ha recibido requerimiento alguno por parte de CORPOGUAJIRA, solicitando su
inscripcion en el Registro RESPEL del IDEAM, y por ser pequefio generador segln lo establecido en la
Resolucion No. 1362 de 2007, emitido por el Ministerio de Ambiente, no le es obligatorio reportar en la
plataforma del IDEAM, basta cumplir con las disposiciones finales adecuadas de los residuos generados, para
ello la empresa contraté los servicios de la empresa RECITRAC SAS, quienes reciben los residucs en nuestra
. sede principal ubicada en el kilometro 2 Via Gaira Zona industrial Santa Marta, para su disposicion final.

Sin embargo y a pesar de la no obligacion que se sefiala én la Resolucién antes aludida, BANAPINA SAS,
miediante oficio con radicado No. 20143300175782, de fecha 03 de abril de 2014, solicitd ante Corpoguajira
la inscripcidn en el Registro de Generadores RESFEL, de lo cual hunca se obtuvo respuesta, hecho que se
considerd en su momento que por tratarse de una empresa de muy minima generacidn no era necesaria su
inscripcién y bajo este orden de ideas seguimos frabajando durante las vigencias siguientes, siempre
entregando de forma trimestral a la empresa contratada para [a recoleccién y disposicion final de los residuos.

Que la coleccién de banano, estd basada en el cultivo, cosecha y empaque de Banano Organico, por ende,
la generacién de residuos peligrosos es minima en;comparacion a una produccién de banano convencional,
donde la mayor generacion de RESPEL, es de envases vacios plaguicidas, productos necesarios para el
funcionamiento de este tipo de cultivos.

Que de acuerdo a las actividades realizadas por la empresa BANAPINA SAS, podemos evidenciar que en la
produccion de banano orgénice, la generacion de Banano Orgénico, es inferior a 10 kilogramos mensuales,
razon por la cual consideramos que no pertenecemos a ninguna de las categorias como generadores de
residuos o desechos peligrosos.

" En razén a lo anterior se configuran la causal 4 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2008, el cual indica:

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Para efectos de probar lo agui manifestado nos permitimos hacer entrega de las Ultimas Tres (03)
cerificaciones expedidas por [a empresa encargada de hacer la recoleccién de manera trimestral, de los
residuos peligrosos correspondientes a los meses de septiembre, diciembre y marzo.

Advierte que es claro que con su proceder no se generé ningtn tipo de dafio ambiental, por lo cual se quiebra
el nexo causal que debe existir entre este y el hecho generador, que permita indilgar responsabilidad alguna
en contra de la empresa, por lo tanto, no existe prugba en el expediente que haga siguiera presumir que se
ha causado un dafic ambiental por accion u omision.

. La responsabilidad civil extracontractual cuyos preceptos se aplican en materia de responsabilidad por dafos
ambientales, indica que debe existir tres elementos para la existencia de esta a saber:

» El dafic.

+ El hecho generador por causa o dolo.

* El nexo causal entre {as dos anteriores.
Al no existir el dafie se quebranta la teoria de la responsabilidad, por fanto, se configura una de las causales
consagradas en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009:

(...) 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada. (Resolucion No. 1362 de 2007).

Peticiona el representante legal de la empresa BANAPINA S.A.S., amparado en la norma articulo 9° de la
Ley 1333 de 2009, inciso 4, solicita el cese de forma definitiva de la investigacion que actualmente cursa en
contra de la empresa que representa, por las razones de hecho y de derecho antericrmente argumentadas.
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DE LA OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR CESACION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Sefiala el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado medfante
acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual deberd ser
notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debers ser
publicado en los términos def artfculo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contfencioso Administrativo. (Negrilla fuera de fexto).

Tal como lo sefiala la norma que precede, la oportunidad procesal para solicitar la cesacién del procedimiento
administrativo sancionatorio, es antes de la formulacidn de cargos, salvo en el case de fallecimiento del infractor,

Para el caso sub examine, se tiene que dentro del expediente No. 502 de 2017, Corpoguajira, mediante Auto No.
" 953 del 02 de octubre de 2017, procedio a ordenar una investigacion administrativa de caracter ambiental en contra
de la empresa BANAPINA S.A.S. Que revisada la base de datos y los documentos que obran en el expediente, se
encuentra que Corpoguaijira, expidid el Auto No. 0252 de fecha ocho (08) de marzo de 2018, por medio del cual
formulé pliego de cargos en contra de la empresa BANAPINA S.AS, pero los mecanismos de notificacion se
surtieron de manera posterior a la radicacion de la solicitud de Cesacion.

En consecuencia, v con fundamento en las referidas disposiciones normativas, desde el punto de vista
procedimental, es establece que la solicitud de cesacion de procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
por el representante legal de la empresa BANAPINA $.A.S., en torno al proceso aperturado mediante Auto No. 953
del 02 octubre de 2017, redne las formalidades legales eXIgldas en dicha norma y en consecuencia procede a
pronunciarse de fondo. .

COMPETENCIA DE LA CORPORACION.

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado
entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, v sefiald que el Estado es titular de [a potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la [ey vy los reglamentos.

Que el Articulo 9° ibidem, consagra, Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son
causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. {negrilla nuestra)
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

EUNDAMENTOS LEGALES.

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riguezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los artlculos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone
que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1873 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comin, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad piblica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medic ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales
renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimenio comtn y gue ef Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad pudblica e interés social.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2008, establece el precedimiento sancionaterio en materia ambiental, subrogado
entre ofras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, v sefiald que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficic, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
. administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencicso

Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatoric para verificar los hechos u omisicnes

constitutivas de infraccidon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesidn se procedera a recibir
descargos.

CONCEPTO TECNICO DE LA CORPORACION.

Que el Grupo de Seguimiento Ambiental, mediante informe técnico con radicado interno INT-449 de fecha 06 de
febrero de 2019, present6 a la Subdireccion de Autoridad Ambiental, consideraciones en torno a la solicitud de
cesacion presentada por la empresa BANAPINA SAS, de la siguiente manera:

La émpresa BANAPINA SAS, solicitd inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos, en el afio 2014. Posterior a esto, la empresa ha realizado la actualizacién de la informacion en la

Plataforma RESPEL del afio 2017, con omision de los afios2014, 2015 y 20186, los cuales son objeto de
investigacion.

Cuadro No 1. Informacié i ia ] o5 teci .
S e h de :nspripctqnly reportes del establecimiento generador FINCA DON FEDRO -
Nomb N
Nit astablec‘;;?:rlnto Municipia - Direcclon iria‘:r?ac?: o ’ sortad l
- {11
- FINGA DON K;n I2Tmncal rips raportados reportados
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| PEcRO- LLA Viaemee | 0s/04/2014 2017 2014, 2015
(Santa Marta)
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. . . PE :
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8000605 |  FINCADON : i
05 - DIBULLA .
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‘Imagep_ No 1 - 2. Reporles actualizados en ef Registro de generadores por el establecimiento generador
Banapifia 5.A.5. - Finca Don Pedro. Caplura lomada del Registro de Generadores.
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El establecimiento generador FINCA DON PEDRO — BANAPINA SAS, no realizé la actualizacién de la informacion
requerida en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, correspondientes a los periodos de
balance 2014, 2015 y 2016 que son objeto de investigacion, no fueron reportados a la autoridad ambiental vy se
encuentran por fuera del plazo establecido en la Resolucion 1362 de 2007.

Al no realizar las actualizaciones de la informacién o realizarlas a destiempo en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligroses, se generé informacion inexacta en los valores transmitidos por CORPOGUAJIRA
- al IDEAM, retrasando gestiones que puedan desarrollarse desde el Ministerio de Medio Ambiente en el
Departamento de La Guagjira, entendiendo que el Registre de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos es
una herramienta que coniribuye a mejorar el conocimiento de |a problematica asociada a este tipo de residuos, [a
planificacion de su gestidn y el establecimiento de pricridades para la definicién de acciones que contribuyan con la
solucién de esta problematica. Asi mismo, contar con informacién normalizada, homogénea y sistematica sobre la
generacion y manejo de residuos o desechos peligrosos originados por las diferentes actividades productivas y
sectoriales del pais.

Asi mismo, CORPOGUAJIRA genera y divulga informacion inexacta.en el area de su jurisdiccion sobre la calidad,
cantidad, tipoc y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la informacion recopilada en el registro
de generadores.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Tal como se sefiald anteriormente, por medio de oficio de fecha 21 de mayo de 2018, bajo el radicado No. ENT -
3172 de fecha 22 de mayo de 2018, el sefior JAVIER POMARES MEDINA, en su calidad de representante [egal de
la empresa BANAPINA S.A.S. presentd solicitud de cesacién de proceso administrativo sancionatorio ambiental,
iniciado por esta entidad en contra de la empresa FINCA DON PEDRO — BANAPINA SAS.

’ Dicha cesacion la enmarca dentro de! numeral 4 del articulo 9 de la Ley 133 de 2009, que en su literalidad sefiala:
Articulo 9°, Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes: “(...) 4°. Que la actividad esté leqalmente amparada y/o auforizada. (...}".

En ese orden de ideas, debe la Corporacién entrar a analizar si los hechos, (fundamento de la presunta infraccion
ambiental), que sirvieron de base para aperturar la investigacion administrativa ambiental en contra de la empresa
BANAPINA SAS., tal como lo manifiesta esta Gltima, no le son imputables y que su actuar esté legalmente amparado
yfo autorizado.

Que el representante legal de la empresa BANAPINA S.A.S., en su escrifo petitorio, enuncia que no fenia
conocimiento de estar inscrito en el RESPEL y por tal razon, no cumplié con mantener actualizado el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos durante los afios 2014, 2015 y 2016.

Por otro lado, como medio de defensa especifica que de acuerdo con la Resolucion 1362 de 2007, ostenta [a calidad
de pequefio generador y que la empresa produce residuos o desechos peligrosos minimes que lo exceptian de la
obligacién de presentar informes anualizados de estas sustancias ante el RESPEL.

. Que el Decreto Compilatorio 1076 de 2015, referente al Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos preceptla:

Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en laley, en el marco de la gestién integral
de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos
gue generg;

b} Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad' de los mismos. En este plan dsbera
igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad v
manejo que se dé a los residucs o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar
disponible para cuando esta realice actlwdades propias de control y seguimiento
ambiental;

¢} ldentificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o

desechos peligrosos gue genere, para lo cual podrd tomar como referencia el
procedimiento establecido en el del presente TITULO sin perjuicio de o cual ia
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autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracferizacion fisico-
quimica de los residuos ¢ desechos si asl [o estima conveniente o necesario;

d) Garanfizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus
residuos o desechos peligrosos se realice conforme a [a nomatividad vigente;

e} Dar cumplimiento a [o establecido en el Decreto 1609 de 2002 ¢ aguella norma
que la modifique o sustituya, cuando remita residuos o deseches peligrosos para
ser transportados. lgualmente, suministrar al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f)_Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez vy
mantener actualizada la informacion de su registro anualmente, de acuerdo
con lo establecido en el presente Titulo. (Negritas en cursivas fuera del texto).

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalacicnes, con el fin de divulgar el riesgo que estos
residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para
€l manejo de estos y |a proteccién personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualguier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado para
suU implemeantacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuas el plan de coniingencia debe
seguir los lineamientos que se expidan en la reglamentacién Gnica para el sector
del Interior por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames
de Hidrocaiburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres o aquel que lo medifique o sustituya y para otros tipos de contingencias
el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar [as certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento
o disposicién final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de
cince (5) afios;

j} Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese,
cierre, clausura ¢ desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier
episodic de contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al
ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicics de almacenamiento, aprovecharmiento, recuperacion,
tratamianto y/o disposicion final, con instalaciones gque cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demds instrumentos de manejo y control ambiental a
que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en
instalaciones del generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En
casos debidamente sustentados y justificados, el generador podra solicitar ante fa
autoridad ambiental, una extension de dicho perfodo. Durante el tiempo que el
generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos deniro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen fodas las medidas tendientes a
prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta
su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a [a salud y al ambiente.

Durante este perfodo, el generador deberd buscar y determinar la opcién de
rmanejo nacional yfo internacional mas adecuada para gestionar sus residuos
desde el punto de vista ambiental, econémico y social.

Paragrafo 2. Para la elaboracion del plan de gestidn integral de residuos o
desechos peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendré un plazo
hasta doce (12) meses a partir del inicio de la actividad. Este plan debe ser
actualizado o ajustado por el generador particularmente si se presentan cambios
en el proceso gue genera los residuos o desechos peligrosos.

(Decrefo 4741 de 2005, articuio 10).
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Que de conformidad con lo preceptuado en la norma UT SUPRA referida, frente al caso que nos ocupa, se establece
la ohligacion y el deber que le asiste a todo generador debhidamente inscrito en el RESPEL, de mantener actualizada
la informacion de la cantidad de Residuos o Desechos Peligrosos que genera durante el ejercicio de su actividad

Que, de acuerdo al Sistema de Informacion Ambiental "SIA", una vez consultados los establecimientos o
instalaciones generadores de RESPEL, se logro establecer que la empresa BANAPINA SAS., se encuentra inscrita
a partir del dia 09 de abril de 2014, es decir, seis dias después de haber presentado solicitud de inscripcién en el
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registro ante CORPOGUAJIRA, lo que demuestra la diligencia y el tramite inmediato que la corporacion le dio a su
solicitud,

De acuerdo a lo anterior, no es aceptable para este despacho, que el sujeto investigado trate de justificar su
incumplimiento de registrar la informacion en el RESPEL, porque CORPOGUAJIRA no le informo, si este habia sido
inscrito o no, cuando existen sistemas de informacién creados por el Gobierno Nacional, que permiten realizar
consultas y validaciones de tramites o procedimientos al interior de la actividad administrativa o en su defecto se
debié solicitar ante la autoridad competente el estado del tramite del registro, teniendo en cuenta que la obligacion
de actualizar la informacidén que prevé la norma esta en cabeza del generador de los residuos o desechos que
produce.

Asi mismo, vale la pena mencionar que en CORPOGUAJIRA, diariamente se esta a la disposicién permanente de
atender solicitudes de inscripcion. retiro, recordatorio de claves de acceso u otras solicitudes e inquietudes
presentadas por los generadores de residuos o desechos peligrosos, por tanto, no es de recibo que la FINCA DON
PEDRO — BANAPINA SAS, trate de justificar su omisién, indicando que no hubo una respuesta por la entidad
competente. En ese mismo orden, avizora esta entidad, que el presunto infractor se contradice en los argumentos
expuestos, teniendo en cuenta que para la vigencia 2017, el generador de residuos o desechos peligrosos pudo
actualizar la informacion, de lo cual se deduce que CORPOGUAJIRA, suministrd la informacién que requeria el
solicitante, para realizar el cargue de la informacién que por virtud legal le correspondia tramitar ante el RESPEL.

En virtud a lo anterior, es evidente que el establecimiento generador FINCA DON PEDRO — BANAPINA SAS, no
realizé la actualizacién de la informacion requerida en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos, correspendientes a los periodos de balance 2014, 2015 y 2016 que son objeto de investigacion, por
tanto, no fueron reportados a la autoridad ambiental y se encuentran por fuera del plazo conforme a lo establecido
en la Resolucién 1362 de 2007.

Por otro lado, la empresa BANAPINA SAS, menciona que ostenta la calidad de pequefio generador debido a que la
cantidad de residuos y desechos que produce son inferiores a la establecida por la norma.

Frente a esta consideracién realizada por el presunto infractor, esta entidad dentro del proceso administrativo
sancionatorio cursante, considera que no obra en el expediente prueba alguna que demuestre la veracidad de la
afirmacion realizada por el representante de la empresa sujeta a investigacién, como tampoco se acompaiié a la
solicitud de cesacién acervo alguno que conduzca a determinar que la generadora de residuos o desechos
peligrosos se encuentra exenta del mandato legal establecido en el Paragrafo del Articulo 2.2.6.1.6.2 del Decreto
1076 de 2015.

Al respecto la Resolucién No. 1362 del 02 de agosto de 2007, en su articulo 7° preceptua:

ARTICULO 7. Cancelacién del Registro. La solicitud de cancelacion del registro de generadores de residuos o

desechos peligrosos debera ser realizada por las personas naturales o los representantes legales de las personas
juridicas, mediante comunicacion escrita dirigida a la autoridad ambiental donde se encuentra registrado, anexando

los sustentos técnicos v las razones por las cuales dicho establecimiento o _instalacién ya no genera residuos ¢
desechos peligrosos y solicita la cancelacién del registro. La autoridad ambiental debe evaluar la informacion
presentada por el generador y verificar dicha informacion si asl lo estima conveniente, antes de proceder a
comunicarle la cancelacién del registro. (Subrayado fuera de texto).

Que, en atencion a la disposicién normativa sefalada, es deber del generador solicitar al ente competente la
cancelacién del registro, si dicho establecimiento ya no genera residuos o desechos peligrosos. Para el caso sujeto
a estudio la empresa BANAPINA SAS, debié informar a CORPOGUAJIRA de manera formal para su conocimiento
y fines competentes con los debidos informes técnicos, sobre la no produccion de residuos en las cantidades
establecidas por ley y que lo exoneraban de cumplir con la obligacién legal. Requisito este que no se evidencia en
el expediente 502 de 2017 ni en la solicitud de cesacidn radicada.

En ese orden de ideas, en el presente caso sujeto a estudio, si se presenta un dafio y un hecho generador conexos
y que tienen relacién de causalidad, dado que, que el actuar de la empresa FINCA DON PEDRO BANAPINA SAS.,
infringié de manera directa, las disposiciones legales vigentes que rigen el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos (RESPEL).

Que, en el presente caso, la causal invocada por el representante legal de la empresa BANAPINA S.A.S., “Que la
actividad esté legalmente amparada y/o autorizada”, no tiene asidero, puesto que, para su aplicacién se requiere
que la empresa cumpla con el presupuesto de estar exenta de la presentacién de la informacién anual conforme a
lo preceptuado por la Resolucién No. 1362 de 2007 y el Decreto 1076 de 2015, pero como ya se dejé por sentado,
no existe material probatorio en el expediente 502 de 2017, que le conceda al presunto infractor gozar del beneficio
legal, de no reportar informacién anual de los Residuos o desechos peligrosos derivados de su actividad comercial.
Por tanto, a la luz del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, las actuaciones desplegadas por la empresa se consideran
como una infraccion a las normas ambientales.
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Que, en virtud a lo anteriormente expuesto, es evidenfe que la empresa BANAPINA S.A.S., durante el desarrollo de
la visita de seguimeinto reallzada pr el equipo de control, menitoreo y seguimiento de la Corporacion, no contaba
con los registros de informacion en el RESPEL de los afios 2014, 2015 y 2016.

Por todo lo anteriormente expuesto, al encontrarse que los argumentos plasmados en la solicitud de cesacién de
procedimiento administrativo sancionatoric ambiental, presentada por la empresa BANAPINA S.AS. no se
enmarcan para este despacho dentro de ninguna de las causales aludidas por el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009,
se procedera a desestimar y rechazar, tal y como se dispondra en [a parte resolutiva del presente acto.

Que, por lo anterior, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira — CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

! ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR, la solicitud de cesacién de procedimiento administrativo
sancionatoric ambiental, impetrada por el sefior JAVIER POMARES MEDINA, en su calidad de
representante legal de la empresa FINCA DON PEDRO — BANAPINA S.A.S., mediante escrito de
fecha 21 de mayo de 2018, bajo el radicado No. ENT - 3172 de fecha 22 de mayo de 2018, de acuerdo
a las consideraciones sefialadas en la parte metiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONTINUAR la investigacién ambiental adelantada contra empresa FINCA
DON PEDRO — BANAPINA S.A.S., iniciada mediante Auto No. 953 del 02 de octubre de 2017, de
acuerde a las consideraciones sefialadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el
contenido de la presente providencia al Representante Legal de la empresa FINCA DON PEDRO —
BANAPINA S.A.S., 0 a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacién, comunicar el
contenido de la presents providencia al Procurador Judicial, Agrario y Ambiental de La Guaijira, de
conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO QUINTO: El encabezamiento y parie resolutiva de [a presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucidn no procede recurso, de conformidad con el
articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de fa fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. - Y
Dado en Riohacha, capital del Departamento d¢\La Guajira a los "j 3 JUL éUZ 1

SAMUEL SANTANDER LANAO ROBLES
Director General

Proyects; Gilbert Meza,
Revisé: Gabrigla Londofio.
Aprobd: Jelkin Barros.
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