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RESOLUG(IT:?NBN?].L?L 02 32? ) DE 2021

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACI_C')N DE PROCEDIMIENTO DENTRO
DE UN PROCESO SANCIONATORIC DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAUJIRA, en usc de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos
2811 de 1974, Decreto 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437
de 2011, Decreio 1076 de 2015, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento
v Monitoreo a proyectos gue de una u ofra manera causen riesgo y/o amenaza al medio ambiente en
general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993,

ANTECEDENTES.

Que mediante Informe de Seguimiento Ambiental a la gestion externa de los residuos o desechos peligrosos
generados por la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO, radicadc bajo el No. Rad:
INT-2846 fechado el 09/08/2017, rendido por el Profesional Especializado del Grupo de Seguimiento Ambiental de
la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, describié lo siguiente:

1. Datos de la empresa, entidad u organizacion.

Razdn social: E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro
NIT: 800061765-9

Representante Legal: Melba Luz Cortez Bolafio

Direccion: Transversal 8 No 6 - 45

Municipio: Uribia, La Guajira

2. Almacenamiento de residuos o desechos ordinarios vy peligrosos: Realizada una
inspeccion ocular en el sitio dispuesto para el almacenamiento de residuos o
desechos peligrosos; se constatd que cuenta con paredes y pisos lisos de facil
lavado, equipo de refrigeracién y/o conservacion de residuos anatomopatologicos;
de tal manera que se evite la descomposicidn de los mismos y se de espera a la
recoleccion realizada por la empresa especial de aseo, recipientes de color rojo,
verde y grises indicando el tipo de residuos almacenado, separacién fisica entre los
recipientes de diferente color y tipo de residuos, evitando contaminacion cruzada,
sefalizacion indicando el tipo de residuo almacenade y el lado donde deben estar
almacenados. Todos los aspectos mencionados estan acordes con lo establecido
en la Resolucién 1164 de 2002, por el cual se adopta el manual de procedimientos
para la gestién integral de residuos hospitatarios y similares.
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Fotograffas Neo 1. Sitio de almacenamiento de resi o desechos peligrosos
hospitalarios y similares.

3. Formulario RHPS (Manifiesto de Trarisporte): En la visita realizada al Hospital
Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro se logré evidenciar que la empresa Aseo & Salud
S.A. E.S.P. realizan la recoleccion de los residuocs o desechos peligrosos generados en
la prestacién del servicio de salud, con una frecuencia de recoleccion semanal,
exactamente los dias lunes de cada semana a la 10:00 am.

4. Actas de tratamiento, disposicién yfo eliminacién de los residuos: En la vista
realizada al hospital Nuestra Sefiora de Perpstuo Socorre se presentaron actas de
recoleccion, transporte, incineracién y disposicion final de residuos hospitalarios y
similares emitidos por el gestor Aseo & Salud S.A. E.S.P., para el periodo de balance
2016. en dichas actas .se indica la cantidad de residuos recogidos al hospital en
kilogramos por mes, discriminando el tipo de residucs (anatomopatolédgico,
biosanitarios, cortopunzante, de animales, farmacos, metales pesados, citotoxicos y
reactivos). También se manifiesta que las cenizas producidas en el proceso de
combustion son dispuestas en celda de seguridad en el municipio de Tubara, Atfantico,
por la empresa Techiansa S.A. E.S.P. (Ver anexo 1. actas de recoleccion, transporte,
incineracion v disposicién final de residuos hospitalarios y similares emitidos por el
gestor Aseo & Salud S.A. E.S.P., para el periodo de balance 2016)

5. Empresa especial de aseo: El hospifal Nuesira Sefiora de Perpetuo Socorro no
presento un documento en el cual se constatara que dicho hospital cuenta con vinculo
contractual con una empresa especial de aseo que le preste los servicios de recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicidn de los residuos o desechos peligrosos que genera;
no obstante, en conversacion telefénica con el Ing. Claro Manue! Roiz Gestor ambiental
del hospital, manifiesta que si tienen un vinculo con la empresa Aseo & Salud S.A.
E.S.P. pero gue no se ha podido concretar un contrato a un precio fijo para cualquier
cantidad de residuos o desechos peligrosos generados en el hospital, y que la forma de
pago se realiza por medio de cuentas de cobro mensuales presentadas por la empresa
gestora. Por otro lado, se evidencia la recoleccién semanal de los residuos peligrosos
por parte de la empresa Aseo & Salud, evidenciado en los manifiestos de fransporte de
recoleccidn entregados por los mismos.

8.Registro de generadores de residuos o desechos peligrosos: El hospital se
encuentra inscrito en el registro de generadores de acuerdo con el Decreto 4741 de
2005, en su articulo 28; De Ia Inscripcién en el Registro de Generadores, Se realizd
la actualizacion de la informacion requerida en el registro de generadores de residuos
o desechos peligrosos para el periodo 2018, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion 1362 de 2007,

7.Plan de Gestion Integral de residuos generados en atencién en salud y otras actividades
— PGIRASA: El Hospital Nuestra Sefiora de! Perpetuo Socorro cuenta con un plan de
gestion tendiente a garantizar un manejo adecuado de los residuos o desechos
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peligrosos que genera en la prestacion del servicio de salud. Dentro del plan se
consideran acciones de gestion externa como: Plan de Bioseguridad asociado al
manejo adecuado de residuos hospitalarios y similares, Medidas de seguridad e higiene
industrial, Plan de Emergencias ascciado al manejo de residuos, Medidas preventivas
en emergencias sanitarias, Plan de Contingencias en el cual se contempian
recomendaciones en caso de sismos, derrames, retraso en el servicio de recoleccion
de residuos, interrupcion del suministro de aguas, cortes de energia eléctrica y ruptura
de recipientes.

8. CONCEPTO TECNICO

Realizada la visita de seguimiento ambiental al Hospital Nuestra Seficra del Perpetuo
Socorro se concluye gue dicho establecimiento generador realiza acciones tendientes a
garantizar el adecuado manejo de los residuos o desechos peligrosos que genera en [a
prestacién del servicic de atencidn en salud, no obstante; no realiza trazabilidad en el
tratamiento y/o disposicidn final de los residuos peligrosos que generados en el periodo
2017 al no tener certificaciones o actas en donde el gestor que presta el servicio especial
de aseo garantice la disposicién adecuada de los residuos que recoge. Por lo anterior se
gvidencla la falta de compromiso frente al cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente en.cuanto a la responsabilidad de velar por el manejo de dichos residuos hasta que
estos sean tratados, eliminados y/o dispuestos de manera adecuada de tal manera que no
presenten afectacion a la salud de las personas y al medio ambiente.

9. RECONENDACIONES

Teniendo en cuenta los resultados de la visita técnica con el objeto de realizar seguimiento
ambiental a la gestidn externa de los residuos o desechos generados en el Hospital Nuestra
Sefiora del Perpetuo Sccorro, se presentan las siguientes recomendaciones para que
desde |a dependencia de Autoridad Ambiental se tomen las medidas pertinentes del caso:

» Presentar copia de actas de tratamiento y/o disposicion de los residuos ¢ desechos
peligrosos generados en el primer semestre del periodo 2017.

» Presentar copia del documento en el cual se evidencie un vinculo confractual con
la empresa especial de aseo que presta los servicios de recoleccion, tratamiento y
disposicion final.

¥» Presentar un informe de gestion de los servicios prestados y residucs generados
en los centros de salud que administra.

» Informar si el hospital es propietaric de equipos fabricados con fluidos aislantes
como trasformadores eléctricos, condensadores, entre otros.

Que, con fundamento en el Informe Técnico trascrito textualmente en el parrafo anterior, CORPOGUAJIRA le
formulé a la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO el requerimiento radicado bajo el
No. Rad.: SAL-3077 de fecha 05 de septiembre de 2017, para que en el término de treinta (30) dias, contados a
partir del dia siguiente al de entrega del oficic en el lugar de destino, presentara a esta Corporacidn un informe y los
medios probatorios mediante los cuales acredite que se le esta dando cumplimiento a [as siguientes obligaciones y

recomendaciones:

« Presentar copia de actas de fratamiento y/o disposicién de los residuos o desechos
peligrosos generados en el primer semesire del periodo 2017.

e Presentar copia del documento en el cual se evidencie un vinculo contractual con
la empresa especial de aseo que presta [os servicios de recoleccion, tratamiento y
disposician final.

+ Presentar un informe de gestion de los servicios prestados y residuos generados
en los centros de salud gue administra.

+ Informar si el Hospital es propietario de equipos fabricados con fluidos aislantes
como transformadores eléctricos, condensadores, entre otros.

Que el requerimiento radicado bajo el No. Rad.. SAL-3082 de fecha 05 de septiembre de 2017 fue recibido por la
E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUQ SOCORRD el dia 08 de septiembre de mismo mes y afio.

Que transcurrido el término de treinta (30) dias concedido a la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL
PERPETUO SOCORRO para allegar a esta Corporacion el informe y los medios probatorios mediante los cuales
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Corpogudgjira
acredite que se le esta dando cumplimiento a las obligaciones y recomendaciones objeto del requerimiento, guardd
absoluto silencio.

Que teniendo en cuenta el Informe Técnico con Radicado Intermno N.° INT — 2664 de fecha 09 de agosto de 2017, y
la renuencia de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO en dar cumplimiento a las
obligaciones y recomendaciones impartidas por CORPOGUAJIRA mediante el requerimiento antes sefialado, este
_ Despacho encontrd los meéritos suficientes para iniciar la respectiva investigacion ambiental.

Que, por lo anterior, mediante Auto No 1174 del 16 de noviembre de 2017, CORPOGUAJIRA ordend la apertura de
investigacion en contra de la E.8.E., HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERFETUO SOCORRO, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a normas de proteccion ambiental.

Que el Auto No. 1174 del 16 de noviembre de 2017, fue comunicado a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental
de La Guajira el 22 de enero de 2018, radicado No. Rad: SAL- 4890 del 08 de diciembre de 2017, en cumplimiento
& lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,

Que para efecto de surtir la notificacion personal del Auto No. 1174 del 16 de noviembre de 2017, se le envi6 [a
respectiva citacién al representante legal de la E.S.E., HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO
SOCORRO., para que se sirviera comparecer a la Subdireccwn de Autoridad Ambiental de CORPCGUAJIRA,
ubicada en Ia Carrera 7 No. 12 - 15 de la Ciudad de Richacha, piso 4, de lunes a viernes en el horario de 8:00 a.m.
a 12: 00 m. y 2:00 p.m. a 6:00 p.m. Dicha citacién se radico bajo el No. Rad: SAL- 4890 del 06 de diciembre de 2017
y fue remitida mediante Guia de Crédito No. 296887513, expedida por la empresa Servientrega.

Que dicha notificacion se efectlio de manera personal el dia 18 de diciembre de 2017, al Dr. CLARO MANUEL
ROYS CAMPQ, identificado con cédula de ciudadania No. 84.452.208 de Santa Marta, quien presento poder para
recibir notificacién por parte de la gerente de la E.S.E., HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUC
* SOCORRO.

Que el Auto No 1174 del 16 de noviembre de 2017, fue publicado en la pagina WEB de CORPOGUAJIRA, el dia
veinticinco (25} de enero de 2018, de conformidad a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1983.

Que mediante oficio de fecha 09 de octubre de 2017, con radicado interno, 5444 del 09 de octubre de 2017, la
representante legal de la E.S.E., HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO, dio respuesta al
requerlmtento SAL — 3077, donde anexa soportes de acuerdo al plazo otorgado por la subdweccnon de Autoridad
Ambiental de la Corporacién, para subsanar las recomendaciones realizadas mediante visita de seguimiento.

SOLICITUD DE CESACION DEL. PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

Que mediante escrito de fecha 08 de febrero de 2018, bajo el radicado No. ENT - 1060 de fecha 01 de marzo de
2018, la seficra MELBA LUZ CORTES BOLANO, en su calidad de representante legal de la E.S.E. HOSPITAL
NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRDO, presentd solicitud de CESACION DE PROCEDIMIENTO sobre
el Auto No. 1174 del 16 de noviembre de 2017, argumentando lo siguiente:

Dentro de los argumentos que expone el solicitante para sustentar su peticién, son los siguientes:
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: do, pér el auto della referencia, emanado de su despacho, le
ﬂ:gi?gt‘:; (I;‘; o;clijeanz omg antidad prévjf;tadora de salud, conocemos nuestras
obligaciones y deberes, l65 cuales durante mi paso, por esta administracion,
tidad se! han actualizandose los manuales de funciones y
dentro de esta enlicad st < de nuestro-resorte, reflejdndase en una

procedimientos a lo que el derecho es, la ESE Hospital uest
calificacion satisfactoria por,la Junta Dirgctiva ae e e oo wariora
del Peroetuo Socorro de Uribia, somos. evaluado por el Ministerio de Salud segdn
las Reginluciones que categoriia’n“del riego de las Empresas Sociales del Estado,
“sin rlesgo fiscal y financlero” a1 Nuestras Seriora del Perpetuo Socorro de
"Ejl_p_resupuqsto de fa ES[E'S Hgﬁﬁ;ﬂro‘: de la_planificacién, la anualidad, fa
n-b1a. esta sujeto i’a de caja, 1a pmgramacién integral, la e_specnallzaclon, la
‘églr\llersalidad. la unidaémica y Ia'homedstasis. para su elaboracién se cuenta con
erencia macroecon \ie garantizar que el rublo 2130202, de los servicios
Un equipo de profesionales 4 ad, en virtud del Dacreto 115 de

Piblicos, cumpla con |as necesidad de la entid

1988 y normas concordantes.

Que g idad con el numeral 6 det Articulo ;g?ag;g,:adtege:v?g: ﬁ ;?c?eaﬁees!

‘De'c‘rete conformida CO‘ s contratos, ordenes de pre NORA DEL PERPETU
Screto 1876 de 1994, 10 OSPITAL NUESTRA SE o

2 trabajo que celebre 1a o de Empresa Soclal del Estado se regiran
SO-QQRIRC? DE URIBIA, en st condiﬂst?x?etando se a la jurisdiccién ordinaria,

f?g" 1as normas del Derecho Privado,

g!:;es eE{ nig?gga!:usme‘ral 8 del Arlfculo 195 de Ia Ley 100 de 1983 también autoriza
olirdtiabivind Iociales de! Estado incluir discrecionaimente en los contraios gue
T Contrae oy u Ea:: excepcionales al derecho comdn, consagradas en el Estatuto
dorivadas el N Estatal, al igual que aplicar las restricclones y consecuencias

fivadas del régimen de inhabilidades e incompatibilidades 'y los principios
consagrados en el mismo -Estaliito. Por lo anteriorménte expuesto la ESE
HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL'PERPETUO SCCORRO DE URIBIA, es
auténoma para elaborar st propio Estatuto Intsrno de Corjfratacién cumpliendo
con los principios rectores de I3 Administracisn Pablica™y la Modalidad de
contratacién en Derecho Privado, el c?él fue at‘rﬁ?ptado me%i?nte el acuerde 005

de 2014. ¥ 3 y

Que ei articulo 76_ de Ia ley 1438 de 2011 establecié que las juntas directivas de
las emipresas soclales del estada deberén adoptar un Estatuto de Contratacion de
acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de Salud y Proteccion

Social.

Medianie la Resolucion N° 5185 del 4 de diclembre de 2013, el Ministeric de
Salud y Proteccién Social en uso de sus facuitades legales, en especial las
copferidas por el ariiculo 76 de ia ley 1438 de 2011, fij6 los lineamientos para que
las empresas sociales del estado adopten el estatuto de contratacién gue regira
su actividad contractual. En el acto administrativo se determinaron los aspecfos
generales y el marco dentro del cual las empresas soclales del estado deberan

elabarar y socializar susﬂﬂg‘sﬂﬂatutos y maﬁualas de confratacién,

p £

i
Para la e?ab"oracién de un contrate se f.:i;.-be tener en cuenta la cuantia y su valor
en salarios minimos mensuales legales Vigente y para Ia contratacion def servicio
de recoleccion de'los.residuos o desechos peligrosos generados en la prestacién
del servicio de salud, es inferiora 80-saglarios minimos legales mensuales vigentes
por consigulente en cnn;s“ideracadn §§ lo ordenado por nuestro estatuto de
contratacion se puede regﬁzar a través de lune; orden de frabaje u orden de

servicio con las espec:ﬂcac;_r‘?n sefialad?? en el articuls que nos precede.

o &
arden de ideas, sgiadjunta lajrespuesta a sus requerimientos del 06 de
Egpgz:gbr; de 2017 y el del dia 09 de?gctubre de 2017, recibidos por su entidad,
con lo que dejamos resUe}tjc: dentro derétos términos lo expresado en el autc No
1174 de 2017, en sulinumeralesi:5, v, le dimos cumplimiento a las
recomendaciones sefialadas en sus numerales 9, por consiguiente le solicitamos
jefito en ma;eﬂa ambiental con fundamento en la causal

cién del procedimiento :
Li;ifa%a an su numeral 2, o' en;sitdefecto el archivo def proceso.

DE_ LA OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR CESACION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL..

Sefala el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente
dermnostradla alquna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asf seré declarado mediante
acto administrativo mafivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra ef presunto infractor, el cual deberé ser
notificado de dicha decision. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto de

Cra.7Ho 12~ 26

Wy earnoeuaiira -aov.co




— ~10gg

Corpogudjira
formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser

publicado en los términos def articulo 71 de Ia ley 99 de 1993 y contra 6l procede ef recurso de reposicién en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 def Cddigo Contencioso Administrativo. (Negrilla fuera de texto).

Tal come lo sefala [a norma que precede, la oportunidad procesal para solicitar la cesacién del procedimiento
administrativo sancionatorio, es antes de la formulacion de cargoes, salvo en el caso de fallecimiento del infractor.

Para el caso sub examine, se tiene que dentro del expediente No. 654 de 2017, Corpeguajira, mediante Auto No.
1174 del 16 de noviembre de 2017, procedié a ordenar una investigacion administrativa de carécter ambiental en
contra de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRC DE URIBIA.

Que revisada la base de datos y los documentos que cbran en el expediente, se encuentra que Corpoguajira, a [a
fecha no ha formulado cargos cargos en contra de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO
SOCORRO DE URIBIA.

En consecuencia, y con fundamento en las referidas disposiciones normativas, desde el punto de vista
procedimental, es establece que la solicitud de cesacion de procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
por el representante legal de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUQ SOCORROQ DE URIBIA,
en tarno al proceso aperturado mediante Auto No. 1174 del 18 de noviembre de 2017, redne las formalidades Iega[es
exigidas en dicha norma y en consecuencia procede a pronunciarse de fondo.

1

£

COMPETENCIA DE LA CORPORACION.

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado
entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley v los reglamentos.

Que el Articulo 9° ibidem, consagra, Causales de cesacién_del procedimiento en _materia ambiental. Son
causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. (negrilla nuestra)
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o auterizada.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacién del Estado y de las personas proteger
Ias riguezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que
dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un pafrimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pdblica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmébsfera y los recursos
naturales renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° gque, el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad piblica & interés social.

Que la Ley 1333 del 21 de Julic de 2009, establece el procedimiento sanciohatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefala que el procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesidn
se procedera a recibir descargos.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Tal como se sefialé anteriormente, por medic de oficic de fecha 08 de febrero de 2018, bajo el radicado No. ENT -
1060 de fecha 01 de marzo de 2018, ta sefiora MELBA LUZ CORTES BOLANDO, en su calidad de representante
legal de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO, present6 solicitud de cesacion de
proceso administrativo sancicnatorio ambiental, iniciado por esta entidad en contra de la ESE Hospital de Uribia.

La solicitud de cesacidn solicitada por el presunte infractor, no se encuentra enmarcada en ninguna de las causales
contempladas en el articuio 9° de la Ley 1333 de 2008, sino que se limita exclusivamente a contemplar el
cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por la corporacion mediante oficio de Rad.; SAL-3077 de fecha
05 de septiembre de 2017, en virtud a la visita realizada por el equipo de seguimiento en fecha 09 de agosto de
2017.

Las recomendaciones realizadas por la Subdireccidon de Autoridad Ambiental fueron las siguientes:

» Presentar copia de actas de tratamiento y/o disposicién de los residuos o desechos
peligrosos generados en el primer semestre del periodo 2017,

» Presentar copia del documento en el cual se evidencie un vinculo contractual con
la empresa especial de aseo gue presta los servicios de recoleccion, tratamiento y
disposicién final.

» Presentar un informe de gestion de los servicios prestados y residuos generados
en los centros de salud que administra.

» Informar si el Hospital es propietario de equipos fabricades con fluidos aislantes
como transformadores eléctricos, condensadores, entre otros.

Que la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO, a través de su representante legal,
presentd oficio de fecha 09 de octubre de 2017, con radicado interno, 5444 del 09 de octubre de 2017, donde da
respuesta al requerimiento SAL — 3077, donde anexa sopories de acuerdo al plazo otorgado por la subdireccion de
Autoridad Ambiental de la Corporacion, para subsanar las recomendacicnes realizadas mediante visita de
seguimiento.

En igual fecha, mediante oficio de fecha 08 de septiembre de 2017, con radiado ENT-5445 de fecha 02 de octubre
de 2017, expresa que ha venido contratando la prestacién del servicio de recoleccién, tratamiento y disposicion final
de residuos y desechos peligrosos, mediante contratos sin formalidades plenas, mediante ordenes de trabajo las
cuales se remiten a la Subdireccién de Autoridad Ambiental.

Que revisados todos y cada uno del material probatorio gue obra en el expediente 854 de 2017, no se alcanza a
vislumbrar documento algunc que soporte materialmente el vinculo contractual que existi¢ que entre la E.S.E.
HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO y la empresa ASEC Y SALUD S.A. E.5.P., quien
fue la encargada de expedir durante la vigencia 2017, las actas de tratamiento y/o disposicion de los residuos o
desechos peligrosos generados en el primer semestre del periodo 2017, tal como se evidencia del material aportado
mediante los oficios Ut Supra referidos.

Que el Decreto Compilatorio 1076 de 2015, en el marco de la Gestién Infegral de los residuos o desechos
peligrosos, contemplo la siguiente disposicion;

“(...) Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en fa
fey, en el marco de la gestion infegral de los residuocs o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar Ia gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos gue gehera;

b) Elaborar un plan de gestidn infegral de los residuos o desechos peligrosos gue genere tendiente
a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asf como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En esfte plan deberd igualimente documenfarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y mansfo que se dé a los residuos o desechios peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anferior, deberd estar disponible para cuando
esla realice actividades, propias de confrol y seguimniento ambiental;

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
gue genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente
TITULO sin petjuicio de lo cual la autoridad ambiental podrd exigir en determinados casos fa
caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi fo esfima conveniente o necesario;
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d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y eliquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e} Dar cumplimiento a lo establecida en el Decreto 1609 de 2002 o aquelfa norma que la modifique
o sustifuya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser fransportados. lgualmente,
suministrar af fransportista de los residuos o desechos pefigrosos las respectivas Hofas de Seguridad;
f) Registrarse ante la auforidad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacitn de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en ef presente Tliulo.

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de ios residuos o desechos pefigrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que esfos residuos representan para la salud y

" el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de eslos y Ia proteccion personal necesaria
para ello;

h} Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualguier accidenfe o evenlualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacién.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
linsamientos que se expidan en la reglamentacién tnica para el sector del Interior por ef cual se
. adopta ef Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacusires o aguel que lo modifique o sustifuya y para otros
tinos de contingencias ef plan debera estar articufado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, fratamiento o disposicién final
gue emitan los respectivos receplores, hasta por un tiempo de cinco () afios;

J} Tomar todas las medidas de cardcter preventivo o de control previas al cese, cierre, claustra o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
. representar un riesgo a fa salud y al ambiente, refacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Coniratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion. tratamiento
Vo disposicion final, con instalaciones que cuenfen con las licencias ermisos,
autorizaciones o demds Instrumentos de manejo v control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador
no podré superar un tiempo de doce {12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados,
el generador podré solicitar ante la autoridad ambiental, una extension de dicho periodo. Durante el
tiempo que el generador esté almacenando residuos © desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier
afectacion a la safud humana v al ambiente, tenfendo en cuenta su responsabilidad por todos los
efectos ocasionados a fa salud y al ambiente.

Durante este periodo, ef generador debers buscar y determinar la opcién de manejo nacional y/o
internacional mds adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental,
econdmico y social,

Paragrafo 2. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado presente decreto, el generador fendrd un piazo hasta doce (12) meses a partir del inicio
de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador patticularmente si se
presentan cambios en el proceso gue genera los residuos o desechos peligrosos.

(Decrefo 4741 de 2005, articulo 10). (...)”

Que, a la luz de la disposicién anteriormente trascrita, el legislador establecié en el literal K del articulo 2.2.6.1.3.1,
con mucha claridad como obligacién por parte de los generadores de residuos ¢ desechos peligrosos, contar con
un acuerdo coniractual que demuestre el vinculo existente entre el prestador y la entidad pdblica o privada
contratante.

Para el caso particular, muy a pesar de que la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO
DE URIBIA, mediante dos oficios dirigidos a la Subdireccion de Autoridad Ambiental de la Corporacién, expreso el
sumplimiento de [as recomendaciones evaluadas por el equipo de seguimiento, en ninguno de ellos realizd el aporte
de los documentos que demostraran el negocio juridico suscrito entre el prestador y el Hospital, solamente se limité
a establecer las competencias de la ESE en materia contractual, el régimen aplicable y la tipologia de actos
contractuales que desarrolla para la obtencion de este tipo de servicios.

Que en atencion a los fundamentos facticos y juridicos anteriormente esbozados en el caso sujeto a estudio, se
encuentra que la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO DE URIBIA, infringié de
manera directa, las disposiciones legales vigentes en materia ambiental, al no cumplir con las obligaciones que
demanda la norma para los generadores de residuos o desechos peligrosos durante el primer semestre del afio
2017.
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Por todo lo anteriormente expuesto, al encontrarse que los argumentos plasmados en la solicitud de cesacion de
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, presentada por la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA
DEL PERPETUO SOCORRO DE URIBIA, no se enmarcan para este despacho dentro de ninguna de las causales
aludidas por el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, se procedera a desestimar y rechazar, tal y como se dispondra
en la parte resolutiva del presente acto.

Que, por lo anterior, el Director General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Guajira — CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR, la solicitud de cesacion de procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, impetrada por la sefiora MELBA LUZ CORTES BOLANO, en su calidad de
representante legal de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO DE
URIBIA, mediante escrito de fecha 08 de febrero de 2018, bajo el radicado No. ENT - 1080 de fecha
01 de marzo de 2018, de acuerdo a las consideraciones sefialadas en la parte motiva del presente acto
administrativo. '

ARTICULO SEGUNDO: CONTINUAR Ila investigacion ambiental adelantada contra la E.S.E.
HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO DE URIBIA, iniciada mediante Auto
No. 1174 del 16 de noviembre de 2017, de acuerdo a las consideraciones sefialadas en la parte motiva
del presente acto administrativo. :

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el
contenido de la presente providencia al Representante Legal de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA
SENORA DEL PERPETUO SOCORRO DE URIBIA, o a su apoderado debidamente constituido.
ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta Corporacién, comunicar el
contenide de la presente providencia al Procurador Judicial, Agrario y Ambiental de La Guaijira, de
conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO QUINTO: El encabezamiento‘ y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.

ARTICULQ SEXTQ: Contra la presente Resolucion no procede recurse, de conformidad con el
articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 y el artfculo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, capital del Departamento de Lg Guaijira a los

SAMUEL SANTANDER LANAO ROBLES
Director General

Proyects: Gilbert Meza.
Revisd: Gabriela Londofio.
Aprohé: Jelkin Barros,




