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RESOLUCION No. 1770 DE 2021
( 21 octubre 2021 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
“CORPOGUAJIRA", en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 79,
80 y 95, numeral 8, de la Constitucion Politica de Colombia; por el Decreto 3453 de 1983, por la Ley 99
de 1993, por el Decreto 1076 de 2015, por la Ley 1333 de 2009, y por las demas disposiciones
ambientales concordantes; v,

CONSIDERANDO:

Que Corpoguajira como maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion ejerce su autoridad respecto de
los recursos naturales existentes en esta, y que El Procedimiento Sancionatorio ambiental se sometera
a lo establecido en la ley 1333 de 2009, y en aquello que no esté reglado por esta nos deberemos dirigir
a lo establecido por le ley 1437 de 2011.

Que mediante Informe Técnico con radicado Rad: INT-2509 de fecha 28/07/2017, emitido por el
Profesional Especializado del Grupo de Seguimiento Ambiental de Subdireccion de Autoridad Ambiental
de esta Corporacion, informa que en desarrollo de sus actividades de evaluacion, control y seguimiento
ambiental realizado a los usuarios inscritos en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos en jurisdiccion del Departamento de La Guaijira, se evidencié el presunto incumplimiento de
algunos de los usuarios de inscribirse y reportar anualmente la informaciéon exigida en el Decreto No.
4741 de 2005 y en la Resolucion No. 1362 de 2007.

Que en el Informe Técnico con radicado Rad: INT-2509 de fecha 28/07/2017, con respecto al usuario
AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. - AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA, identificado con NIT.
830054539, se manifestd lo siguiente:

(-..)

1. Implementar el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en su
jurisdiccion, de conformidad con el acto administrativo que expida el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial sobre el registro de generadores.

El Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos se encuentra implementado en la
jurisdiccion de Corpoguajira. En la pagina de la entidad se encuentra habilitado un link para ingreso a
dicho registro y se pueda diligenciar la informacién requerida en el Decreto 4741 de 2005 y Resolucion
1362 de 2007.

Diariamente se esta a la disposiciéon de atender solicitudes de inscripcién, retiro, recordatorio de claves
de acceso u otras solicitudes e inquietudes presentadas por los generadores de residuos o desechos
peligrosos.

2. Reportar anualmente durante el mes de enero del aio siguiente al IDEAM, la informacion
recolectada a través del registro de generadores.

Ya se iniciaron las actividades de revision y transmision al IDEAM; de la informacion presentada por los
usuarios registrados en el Registro de Generadores. Los reportes que se han realizado al IDEAM son
los siguientes:

Periodo de balance Registros revisados y Transmitidos
2016 133
2015 23
2014 13
2013 3
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2012 2
2011 1

3. Generar o divulgar informacion en el area de su jurisdiccion sobre la cantidad, calidad, tipo
y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la informacion recopilada en el
registro de generadores.

Todavia no se ha realizado la generacién y publicacién de la informacion sobre cantidad, calidad, tipo y
manejo de residuos o desechos peligrosos en el departamento de La Guajira, con base en la
informacion suministrada por los generadores, debido a que todavia faltan algunos usuarios importantes
(Grandes Generadores) por realizar reportes del periodo 2016.

4. Reportar anualmente ante la autoridad ambiental en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos, a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada ano.

Esta es una actividad obligaria para los generadores inscritos en el Registro de Generadores, a corte de
30 de junio de 2017 se presentan los usuarios que no han reportado la informacion correspondiente en
dicho Registro y que debieron haber reportado entre los meses de enero y marzo del presente ano.

Reporteseportes

Nit ombre del establecimiel‘llunicipic Direccion Lde Inscri 5 .
realizadorealizadg

830054539 EROPUEPRATD?L’L"'&M'RANHOHACH; lle 29 No 15-211/10/20112011 - 201 2016

5. Recomendaciones

Entendiendo que todos los generadores de residuos o desechos peligrosos deben inscribirse y reportar
anualmente la informacion requerida en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos — RESPEL, segun lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 y Resolucion 1362 de 2007, y
evidenciando el incumplimiento de algunos generadores inscritos segun lo presentado en el presente
informe, se recomienda tomar las medidas inmediatas de acuerdo a lo establecido en los articulos 37 y
12 del Decreto y Resolucidon mencionados, los cuales establecen -en caso de violacion a las
disposiciones ambientales contempladas en el presente decreto, las autoridades ambientales
competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con
lo consagrado en los articulos 83 a 85 de la Ley 99 de 1993, o las que las modifiquen o sustituyan, sin
perjuicio de las demas acciones a que haya lugar-.

Que por lo anterior, mediante Auto No. 780 del 04 de septiembre de 2017, CORPOGUAJIRA orden¢ la
apertura de investigacion en contra del usuario AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. - AEROPUERTO
ALMIRANTE PADILLA, identificado con NIT. 830054539, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a normas de protecciéon ambiental.

Que el Auto No. 780 del 04 de septiembre de 2017 fue comunicado al Procurador Judicial I, Agrario y
Ambiental el dia 27 de octubre de 2017, segun consta en el respectivo oficio remisorio Rad: SAL-3903
del 23 de octubre de 2017, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que para efecto de surtir la notificacion personal del Auto No. 780 del 04 de septiembre de 2017, se le
envio la respectiva citacion al representante legal de AEROPUERTOS DE ORIENTE S.AS. -
AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA para que se sirviera comparecer a la Subdireccién de Autoridad
Ambiental de CORPOGUAJIRA, ubicada en la Carrera 7 No. 12 — 15 de la Ciudad de Riohacha, piso 4,
de lunes a viernes en el horario de 8:00 a.m. a 12: 00 m. y 2:00 p.m. a 6:00 p.m. Dicha citacion se
radico bajo el No. Rad: SAL-3903 del 23 de octubre de 2017 y fue recibida en el lugar de destino el 26
de octubre de la misma anualidad, segun consta en el mismo oficio.

Que el Auto No. 780 del 04 de septiembre de 2017 fue notificado personalmente el 26 de octubre de
2017 al apoderado de la empresa AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. - AEROPUERTO ALMIRANTE
PADILLA.
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Que mediante oficio remisorio radicado en la ventanilla unica de esta Corporaciéon bajo el Rad: ENT-
6052 de fecha 09 de noviembre de 2017, la empresa AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. por

conducto apoderado especial solicitd la cesacion de la investigacion ambiental iniciada por medio del
Auto No. 780 del 04 de septiembre de 2017.

Que el Profesional Especializado del Grupo de Seguimiento Ambiental de la Subdireccién de Autoridad
Ambiental de esta Corporacion mediante Informe Técnico con Rad: INT- 5981 de fecha 08 de
noviembre de 2018, evalud los argumentos técnicos del investigado y como consecuencia se expidio el
Acto Administrativo Resolucion 2752 de 15 de noviembre de 2018, “POR LA CUAL SE RESUELVE

UNA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que la Resolucion 2752 de 15 de noviembre de 2018 fue notificada personalmente al sefior Ricardo
Ortiz Olivero autorizado del Representante legal de Aeropuertos de Oriente SAS, el dia 13 de diciembre

de 2018.
ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que mediante Oficio de fecha 28 de diciembre de 2018, Aeropuertos de Oriente SAS, identificado con
Nit 900.373.778-6 presenta Recurso de Reposicion contra la Resolucion 2752 de 15 de noviembre de
2018, a continuacién, procedemos a copiar algunos de los fragmentos de mayor relevancia para la

posicion de defensa del investigado.

1. Frente a los Considerandos previos:

Con respecto a la informacién contenida en los num
" ! ¢ erales 1, 2 y 3 del Inft
4 ;I:cgco cron radnca_do INT-2509 de fecha 28/07/2017, relacionzl co: ‘!?..?)nnf
su.qunq;sg a_g el dRegfsl‘ro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en
: {q Jiccion, de conformidad con el acto administrativo que expida el Ministerio
e Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial sobre el registro de generadores; 2
f?eporfar_ anualmente durante el mes de enero el afio siguiente al fDEAM’ !a;
m_formac@n recolectada a través del registro de generadores; 3. Genera'r o
drvulggr informacién en el érea de su Jurisdiccion sobre la cantidad, calidad tipo y
manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la r’nfor;nacfdn
;egop:!ada e_nrtef re?fsfro de generadores. (...)", éste Concesionario sefiala que la
ISma es clerta, al ser exigencias normativas prevista
2005 y la Resolucion 1362 de 2007, . BESNEIRRULS e

En cuanto al numeral 4° “(...) Reportar anualmente ante la autoridad ambiental en
el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a més tardar
hasta el 31 de marzo de cada afo (...)", dentro del cual se determina como
“Reportes No realizados” el de la vigencia fiscal de 2016 a cargo de
AEROPUERTOS DE ORIENTE S.AS., nos permilimos hacer las siguientes

aclaraciones:

AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S,, iniciada su operacién como Administrador
del Area Concesionada del Aeropuerto Almirante Padilla que sirve a la ciudad de
Riohacha, se inscribio inicialmente en el Registro de Generadores de Residuos
Peligrosos (para lo cual se le asigné el usuario USRRESP22332), con el nombre
del establecimiento AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA identificado con el NIT
830.054.539-0, el cual corresponde al PATRIMONIO AUTONOMO - P.A.
CONCESION TERMINALES AEROPORTUARIAS DE NORORIENTE, siendo
pues la persona responsable para la generacion de los reportes, la Directora de
Area Concesionada del citado aeropuerto, la sefiora VERA JUDITH BEORREGO tal
y como se observa en la documentacién adjunta al presente escrito de recurso.

Bajo el referido usuario, se realizaron reportes desde el 2011 hasta el 2015 tal y
como se observa en los “Reportes realizados” segun el prelcitado informe técnico.
I - — 1 “—-—-/DEN_
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fﬂel 10 de marzo de 2016 dirigida a la Subdireccién de Corpoguajira y, que incluia
Os datos actuallzaagos de AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S., identificado con

Pr°°'”.°‘9 de la anterior solicitud, a éste Concesionario se le asigné un nuevo
usuario |deqtrficado con el N° USRRESP40856: valiendo la pena resaltar que,
dicho usuario correspondia al establecimiento comercial Aeropuerto Almirante

Padilla de Ia ciudad de Riohacha bajo la razén social de AEROPUERTOS DE
ORIENTESAS.

Asi las cosas, el Concesionario que represento, procedio a realizar el registro

rrespondiente del afio 2016, en los términos exigidos por la norma: no obstante,
una vez efectuada la revisién entre los funcionarics de CORPOGUAJIRA y
AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. el pasado lunes 24 de diciembre de 2018,
se pudo evidenciar que, pese al ingreso de los datos e informacion requerida por
parte del Concesionario en la pagina del IDEAM, tal y como consta en los
pantallazos de ingreso que se adjuntan, el procedimiento no fue terminado
satisfactoriamente debido a ciertas inconsistencias presentadas en el cargue de la
informacién. Razén por la cual, la autoridad ambiental recomendé hacer los
ajustes pertinentes para que la informacién exigida, quedara registrada en debida
forma ante la pagina del IDEAM.

Al mismo tiempo, se precisa que muy a pesar de las inconsistencias de ingreso de
informacioén, no se generé ni se ha generado disposicién inadecuada de los
residuos peligrosos por parte de éste Concesionario, toda vez que, los mismos
fueron entregados para su disposicién final, a gestores externos debidamente
autorizados y certificados para el efecto, para lo cual.se adjuntan las respectivas
actas de entrega y con las que se demuestra la gestién de AEROPUERTOS DE
ORIENTE S.A.S. en el cumplimiento de sus obligaclon_eg ambnen{ales de cara al
contrato de concesion 10000078-OK-2010y a la normatividad ambiental aplicable.
Del mismo modo, a la fecha no ha habido afectacién ambiental alguna a cargo de
mi representada sobre éste tema en particular.

Por todo lo anterior es necesario concluir que, AI_EBQPUERTOS DE QRIENTE
S.A.S. S| ha reportado materialmente degde el inicio de Su operacién como
con;:e.sionario del Aeropuerto Almirante Padilla que sirve a la ciudad de R!qhacha,
eracion de RESPEL en los términos previstos, y a través d9 los medios que

= gde' : uesto la norma y la autoridad ambiental para ese propésito; sin embargo,
za i ﬁerdo con las inconsistencias encontradas y en aras de subsanar Jas
e ac tancias de incumplimento, éste Concesionario procedié a efectuar los
circL:ns correspondientes de los residuos generados en el afo de 2016, como se
Eﬂ.::dzs verificar en los pantallazos que se adjuntan, tomando las medidas

O VAT FOK KAL -

inmediatas y “Recomendaciones” impartidas en el numeral 5 del informe técnico
en cita.

Finalmente, en el presente capitulo, la autoridad ambiental hace una descripcion
del tramite adelantado en vitud del cual se generé el Auto 78_0'del 4 de
septiembre de 2017 y la diligencia de notificacién, transcribiendo las
consideraciones de AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. expugstas de manera
incial en su solicitud de cesacién de la investigacion ambiental, mclu_yendo como
Notas del Despacho “(...) se insert6 impresion borrosa e ilegible (...) ; por lo cual
éste Concesionario, remite nuevamente y en anexo independiente, copia de todos
y cada uno de los soportes contenidos en ella, segin se detalla en el acépite
numero 8 del presente recurso de reposicién.
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2. Frente a los argumentos de AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S.

Al respecto, éste Concesionario indica que, insiste en la solicitud de cesacion de la
investigacién ambiental que nos ocupa pero, con las claridades expuestas en el
capitulo anterior y que, seran complementadas en el acépite de solicitudes del
presente recurso de reposicion.

3. Frente a los argumentos técnicos de la Corporacién:

De acuerdo con lo sefialado por los comunicados ENT-6052 y ENT-6053, en lo
relacionado con la “Informacién de inscripcién y reportes del establecimiento
generador Aeropuerto Almirante Padilla”, el “Historial de Perfodos de Balance
reportados por el establecimiento generador Aeropuerto Almirante Padilla® y
“Reportes actualizados en el registro de generadores por el establecimiento
generador Aeropuerto Almirante Padilla. Captura tomada del Registro de
Generadores”, AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S, informa que a la fecha, tales
aspectos se encuentran subsanados por cuanto, se procedié a realizar los ajustes
correspondientes en el cargue de la informacién requerida, seglin consta en la

documentacién adjunta.

En lo referente al nuevo registro realizado bajo la razéon social de AEROPUERTOS
DE ORIENTE S.A.S. y teniendo en cuenta que a la fecha, se encuentran activos
dos (2) registros de generadores de residuos (uno a cargo de AEROPUERTOS
DE ORIENTE S.A.S. con NIT 900373778-6 y otro a cargo de PATRIMONIO
AUTONOMO - P.A. CONCESION TERMINALES AEROPORTUARIAS DE
NORORIENTE con NIT 830054539-0), se informa que fueron acatadas las
recomendaciones emitidas dentro del concepto técnico sefalado en la resolucién
de la referencia de manera que, se solicité ante CORPOGUAUIRA, la cancelacién
del Registro de generadores de residuos o desechos peligrosos correspondiente al
PATRIMONIO AUTONOMO - P.A. CONCESION TERMINALES
AEROPORTUARIAS DE NORORIENTE, tal y como lo exige el articulo 7° de la
Resolucion 1372 del 2 de agosto de 2007, quedando activo el correspondiente al

CVERADCO PR KAC A

de AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. identificado con el NIT 9003737786,
Soporte éste que se adjunta a la presente.

4. Frente al Concepto Técnico:

Sobre el particular, AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. se pronuncia respecto
de cada uno de los puntos aludidos, asi:

!;B ;drnpmsa AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS, sollsito Inscripcion en el Registo de Generadores de
u0s 0 Desechos Peligrsos, para el establscimiento Asropuerto Almirante Padila; en el afio 2011, bajo la
identificacién NIT 830054539, Asf mismo, tal como se manifiests en el documento ENT-8053, se registra un
cumplimiento en la plataforma del Reglstro en mencién, por el establecimiento Aeropuerto Almirante Padila;
rezlizaron las  actualizaciones de la Informacién requerida para los perodos de Balance
2011:_201?_-:2013::2014::2015. Posteriormente; solicita la actualizacion de la informacién de dicho usuario,
suministrando informacién que correspondia a otro establecimiento, para lo cual CORPOGUAJIRA procedid a
maltn?r un nuevo registro al establecimiento de nombre AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S., ublcado en el
municipio de Richacha, departamento de La Guajira, con el usuarko: USRRESP40858, entendiendo que al usuario
existente no se le podia actualizar Ia informacién comespondiente al NIT, Nambre del establecimlento, entre otras,

Es cierto.

Lo anterior expuesto, exime al establecimlento generador Aeropuerto Aimirante Padilla de reallzar los reportes
comespandientes 3 los periodes 2016 y 2017, previa sollcitud de cancelacién de dicho registro presentada por el
representante legal, mediante comunicacién escrita dirigida a fa autoridad amblental, anexando los suslentos
;ﬂ:ﬂr:oos Y las razones por las cuales dicho establecimlento o Instalacién Ya no genera residuos o desechos
rosos. =
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Al respecto se tiene que, éste Concesionario mediante comunicacién co i

N° 03-01-20181226000006887 de fecha 27 de diciembre de 2018, con r;d:‘::éc:g:
Corpoguajira 9292 del 27/12/2018, solicité la cancelacion del Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos del Aeropuerto Almirante Padilla
de la ciudad de Riohacha correspondientes al usuario de PATRIMONIO
AUTONOMO - P.A. CONCESION TERMINALES AEROPORTUARIAS DE
NORORIENTE con NIT 830054539-0, la cual se adjunta para lo pertinente.

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso aclarar que, el reporte para la vigencia de
2017 sl fue completado en su totalidad, realizdndose con el nuevo usuario segun
consta en el informe técnico cual es de conocimiento de la autoridad ambiental. En
lo relacionado con el del ano 2016 se reitera lo ya expresado por el Concesionario
a lo largo del presente escrito de reposicion.

AEROPUERTOS DE ORIENTE SA.S, Nit - 900373778, manifiesta cumplimlento en las ectualizaciones *
requeridas en el Registo de Generadores de Reslduos o Desechos Pellgrosos, en los términos y
dispuestos por la normativided aplicable, comespondientes a los periodos de balance 2016 - 2017, En revisin da
informacién reportada en la plalaforma del Registro do Generadores habilitada para CORPOGUAJIRA, sg
evidencia Incumplimlento en la actualizacién de la informacion requerida correspondlento al perlodo de balance
2016. -

Es cierto, sin embargo a la fecha dicha circunstancia se encuentra subsanada por
cuanto, los ajustes requeridos fueron realizados por parte de éste Concesionario,
tal y como consta en la informacién sobre el cierre del formato de la pagina del
IDEAM la cual se adjunta.

Por lo anterior, para aceptar o declarado por el establecimlento generador AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS.,
referente a su cumplimiento en Ia actualizacién de la Informacién correspondiente al periodo de balanca 2016 en el
Regisiro de Generadores de Reslduos o Desechos Peligrosos, debe aportar copla de la impresion de la
confirmacidn del envié de la Informacién a la autoridad ambiental competente, comespondiente al periodo 2016. De
NO apartase la lnformacion pertinents, se entendera qus no hay soporte alguno para argumentar un cumplimiento
lhexistents del reporte a! registro en mencion. =

Se anexa el soporte correspondiente.

Al realizer las actualizaciones de la informacion del periodo de balance 2016 a destiempo en el Registo de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, se generd Informacion Inexacta en los valores trasmitidos por
las autoridades ambientales al IDEAM, retrasando gestiones qus pusdan desarollarse desde el Ministerio cel
Medio Ambiente en el departamento de La Guajira, entendiendo que el Registro de Genaradores de Residucs o
Desechos Peligrosos es una herramienta qua contribuye @ mejorar el conocimiento de la problematica au:iah a
este lipo de residuos, la planificacién de su gestion y el establecimiento de prioridades para la definicion de
ecciones que contribuyan con la soluckdn de esta problemética. Asl mismo, contar con informacién nomalizada,
homogénea y sistemética sobre la generacibn y manejo de reslducs o desechos peligrosos originados por las
diferentes actividades productivas y sectoriales del pals,

Es cierto, no obstante como ha sido sefalado con anterioridad, AEROPUERTOS
DE ORIENTE S.A.S. ha superado la circunstancia de incumplimiento; ello aunado
al hecho que, con la misma no se ha generado impacto ambiental alguno y/o
disposicion ambiental inadecuada de los residuos a su cargo.

Reportar anualmente duranle el mes de enero del aflo siguiente al IDEAM, Ia informacién recolectada a través del
reglistro de goneradorus;

AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. ha reportado la informacién en los términos
establecidos en la normatividad vigente.

5. Frente a las Consideraciones de la Corporacién Auténoma Regional de
la Guajira - CORPOGUAJIRA!:

A continuacién, AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. emite pronunciamiento
respecto de cada considerando sefialado, de la siguiente manera:

En primer lugar, de acuerdo con el conceplo expresado en el Informe Técnico con Rad: INT - 5381 de fecha 08~
de Noviembre de 2018, el Profeslonal Especializado del Grupo de Seguimiento Amblental de la Subdireccién
de Autoridad Amblental de esta Corporecién al revisar la Informacion reportada en la plataforma del Registro de
Generadores habilitada para CORPOGUAJIRA, evidencld el Incumplimiento en la actualizacién de la
Informacibn requerida correspondienle al periodo de balance 2016. 3

Es cierto; sin embargo, a la fecha tal circunstancia de incumplimiento ha cesado
por las razones expuestas con anterioridad.
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sacién de procedimiento establecidas en el articulo 9° de la Ley
1530 do que eventuaimente pemiilidan asl declararlo, como serla el caso de a krexistendla el hecho
Ivestigado, sin perjulcio, claro esld, que en la elapa de descargos o en el perodo probatorio la emprasa
lnvestigada aparte la copla do Ia impresion de Ia confirmackn del envié de la Informacién a la autordad
:’Tﬂswegm- f";:ﬁrﬁ::'lm periodo 2016, anexando los wsmnmr!micos y la?oraznra per las
miento o ins a ? cual
la procedencia del mmmwm:‘;:nammmodesachospeqmwn devendria
No es cierto. Sobre el particular, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 "POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", preceptla en su articulo 9°, las “Causales
de cesacion del procedimiento en materia ambiental’, disponiendo en su numeral
2° *Inexistencia del hecho investigado®. En consecuencia y como quiera, que en la
actualidad las situaciones de incumplimiento inicialmente endilgadas a éste
Concesionario ya han desaparecido segun puede constatarse en la
documentacién adjunta al presente escrito de reposicion, la causales antes citada

esta llamada a prosperar teniendo en cuenta la inexistencia a la fecha del hecho
que generd el incumplimiento.

En segundo lugar, al entrar a resolver jos pronunclamlentos anteados la empresa AEROPUERTOS
ORIENTE SAS. - AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA a';’ ol e s

el capitulo Il de su solicitud de cesacion de
procedimlento, este Despacho considera lo siguiente:

[I)Dlﬁonlomidadoonbullblocidooﬂellﬂb.ﬂoﬁ'dohuyt333dg 3
materia amblental toda accién u omisién que conslituya viclacion de las normas contanidas en el Cédigo ce
Recursos Nalturales Renovables, Decreto-Ley 26811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1554 y en
las demés disposiciones amblentales vigenles en que las Sustituyan o modlfiq administratives
emanados de la auloridad amblenta! compelente. Sera tamblén constitulivo de Infracelén ambi la comisién
de un dafio al medio ambiente, con las condiciones que para configurer la responsabilidad civil
exlracontaciuel establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El daflo, el hecha

con culpa o dolo y el vinculo causal nnk-mm.mmumomnm“mﬂgmdmmul una
sancidn adminisirativa amblental, sin perjuicio de la responsabllidad que para terceros pueda generar el hecho

El presente proceso sanclonalorio amblental se abrié por medio del Auto 780 del 04 de seplembre de 2017 en
contra de la empresa AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.8,, Identificado con NIT. 900373778; entre tanio,
maedianle Aulo 781 del 04 de septiembre de 2017 se abrid actuacidn administrativa sancionateria en contra de
la emprese AEROPUERTOS DE ORIENTE SA.S, - AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA, identificado con
NIT. 830054538

CITF RATMI BTIR KA

ercuentran inscritas por
Como se podrh mpraciar se trata da dos (02) personas juridicas datintas que se .":ERQH,IERT
moparado en ol Registo de Genersdores da Residuos o Desechos Peigrosos, ."oqENTESA.io
ALMIRANTE PADILLA, fochs de Inscripcién 11 de octubrs de 2011, y AEROPUERTOS DE i
foche de Inserlpaidn 26 de febrero de 2018

Lat clrounstancias factions antedorms son demosiratives de que re sa sbrieron dos d-I 'm'n Sanie
adminisiralivas sandonatordas amblentales POr Ins minmas cAUNAN y [0 low mismos supussios

& un mismo Investigado, como ambnaamaents lo censurd la empresa AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS. -
AEROPUFRTO ALMIRANTE PADILLA

D¢ olro lado, para esta autoridad embiental results Indiferenta que |s smpresa AEROPUERTOS ..,.,,.DE Oﬁ;bEl'f;E
SAS. - ALROPUERTO ALMIRANTE PADILLA no ses Ia Gnica aclorn Gua hace presercia en el Sankes Bl
#sta cludnd y que no tenga bajo su responsabllidad Iodas las reas del misrme: ¥8 un 6 sa investiga s
presento proceso mancionalorio amblental es la presunta omision del generador do manimrer sctua ok

Informacidn de su reglstro anuaimente en el Reg'stro de Generadores de Rasiduos o Cesechos Peligroscs
RESPEL

El inicio del numeral (i) no es una consideracién, es una exposicién normativa del
trdmite sancionatorio ambiental. Ahora bien, acerca de la distincién de las
personas juridicas y los presuntos hechos incumplidos en el marco de les
procedimientos sancionatorios ambientales aperturados, AEROPUERTOS DE
ORIENTE S.AS. le asiste razén a la Corporacién; sin embargo, segin lo ya
sefalado, se solicité el trdmite de cancelacién de uno de los usuarios y se reportd

la informacién de RESPEL para la vigencia 2016, luego el hecho incumplido hoy
por hoy es inexistente.
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(1) Acorde con lo eslpulado en el artlculo 18 de la Loy 1333 de 2009, el procedimiento sancicnatric se
edelantaré de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de haberse Impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalments conforme a lo dispuesio en el Cédigo
Contencloso Administrativo, el cual dispondra el Iniclo del procedimiento sanclonatorio para verificar ics heches
u omisiones constitutivas de Infraccién a Ies normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
proceders a recibir descargos.

En el presenle caso el procedimienlo sancionatorio se esla adelantando de oficlo en uso Ia competanca que le
confiere & esta autoridad amblental el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con areglo a lo estabiecdo en e
arliculo 22 del mismo cuerpo normativo al aulorizar de manera expresa que para la verificacién de los hechos
podra realizar todo tipo de diligencias adminisirativas como visitas kcnicas, loma de muesiras, eximenss ce
laboratonio, mediciones, caracterzaclones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertnentes,

En electo, el caso concreto que ocupa nuestra alencion el Profesional Especializado del Grupo de Saguimienio
Ambiental de la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporaciin, en elercicio de sus funciones de
evaluacion, control y seguimiento amblental, emiti6 el Informe Técnico que hoy por hoy constitiye ol elsmento
probalorio que soporta €l presente procedimiento sanclonalorio. Obvaments, como ya se Ie Indich en acépen
precedente, ls empresa investigada en ejercicio de su derecho fundamental de defensa y contradiccién corre
conl.acnganeiapmbadedasvlnunreldudboehrmnhpmmqmpummenmmnnm
pena que se 1enga como plena prueba de la comisidn de la presunta infraccidn amblental matera de
investigacion

Es cierto.

bre la falta de
(i) E contraargumento de mayor peso en contra de los razonamientos de fa investigada so odiarg

i dafo o Incum
mérito Iniclar el procedimiento sancionatorio por Inexistencia d afectacin o cpsatg
una obl?:;adbn medio mbnlal. nos lo da la definicién legal de Infraccién en materla amblen:’aellwrr::ﬂen; iy
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la cual fue transcrita textualmente en el itern (i) del p
administrativo,

I

Para los fines concretos de las consideraciones del Despacho, el articulo 5° de la Ley 13?"31;:“2032 conlarlg;:
dos (02) tipos de infracciones amblentales: 1. Infraccidn derivada de toda accién u r:od ; I;I entamwﬁn -
violacién de las normas o disposiciones amblentales; y, 2. La comision de un dafio al o;’c‘:‘od. Civl y la
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad clvil extracontractual establece . cw?; i b
legisiacin complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vincu
dos.

Queda claro, entonces, que esta autoridad ambiental esta adelantando el presents procedimiento sancionatorio
ambiental por el presunto incumplimlento normativo de reportar anualmente la informacion requerida en el

Registro de Generadores de Residuos o Desechos peligrosos RESPEL, sin que sea materia de Investigacion la
comisién de un dafio al medio ambiente,

Es cierto.

(iv) Finalmente, en cuanlo al argumento intitulado falta de motivacién para la expedicidn de los aclos
administrativos de la referencia, basta aclararle a la empresa investigada que, pracisamente, el motivo que dio
lugar a la epertura de la investigacién en conlra de la empresa AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS. -
AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA fue su presunto Incumplimiento normativo de reportar anualmente la
informaci6n requerida en el Reglstro de Generadores de Residuos o Desechos peligrosos RESPEL, Imputacidn
que se encuenira debidamente fundamentada en el cumulo de disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario que se le citaron en el acto administrativo en cuestion, esto es el Auto No., 781 del 04 de
septiembre de 2017.

Al respecto, éste Concesionario le otorga razon a CORPOGUAJIRA en cuanto a
los motivos de la apertura de la investigacién ambiental sancionatoria; no
obstante, se insiste en que tales situaciones a la fecha se encuentran superadas y
por lo tanto, las razones que fundan dicho tramite no son llamadas a prosperar,
por lo ya expuesto por el Concesionario a lo largo del presente escrito.

6. Solicitudes:

Teniendo en cuenta todo lo anterior, AEROPUERTOS DE ORIENTE S.AS.
efectua las siguientes solicitudes:

6.1. Revocar la Resolucion 2752 de 2018 “POR LA CUAL SE RESUELVE
UNA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO DENTRO DE
UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

6.2. Revocar el Auto N° 780 del 4 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE
ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL".

6.3. Como consecuencia de lo que antecede, se solicita el Cese del
Procedimiento invocando el numeral 2° del Artictlllo 9° de la Ley 1333 de

I - — 1
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2009 y el archivo definitivo del tramite sancionatorio ambiental iniciado
en contra de AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. !
6.4. Tener como pruebas, los anexos que acompafian este escrito.

7. Anexos:

- Copia de Actualizacién de usuario CIIU Revisién 3.0 AC A Cll Revisién 4.0
A.C.

- Copia del Comunicado N° 20163300201571 Inscripcion de registro de
generador de residuos peligrosos nuevo usuario AEROPUERTOS DE
ORIENTE S.A.S.

- Pantallazo ingreso RESPEL ante el IDEAM afio 2016 de fecha 28 de
febrero de 2017.

- Copia Actas de Disposicién Final de RESPEL afio 2016.

- Pantallazos de ajuste de ingreso de RESPEL afio 2016 de fecha 26 de
diciembre de 2018.

- Soportes de impresién contenidos en la presentacion de descargos inicial.

- Copia Comunicacién 03-01-20181226000006887 de fecha 27 de diciembre
de 2018 mediante la cual se solicita una cancelacién de usuario.

- Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara
de Comercio del domicilio social.

FUNDAMENTOS LEGALES
. COMPETENCIA DE LA CORPORACION PARA RESOLVER

El articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefala que, "Las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares".

Que segun el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011, “Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cadigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo”.

Que la ley 1437 de 2011, establece en su Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por
regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

Que Teniendo en cuenta que La Resoluciéon 2752 de 15 de noviembre de 2018, fue Expedida por esta
Autoridad, y que esta Neg6 la solicitud de Cesaciéon de Procedimiento solicitada por el investigado, y
que, en el cuerpo de dicho acto administrativo en su articulo Tercero, se ordeno la procedencia del
Recurso de Reposicion, es Competente para Conocer del Recurso de Reposicion.

. PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO.

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos administrativos se
encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011 articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion al
tenor literal expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.”

()

El Articulo 23 de la ley 1333 de 2009, establece en su paragrafo lo siguiente:
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Articulo 23. Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales senaladas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del
auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo.

A su vez, en lo relacionado a la interposicién de recursos, se establece en su articulo 76 la oportunidad
y presentaciéon de esta manera:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicaciéon, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6é la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

Segun la norma transcrita, se observa que, respecto al recurso de reposicion interpuesto por
AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS, contra la Resolucion 2752 de 15 de noviembre de 2018 fue
presentado el 28 de diciembre de 2018 ante el mismo funcionario que expidié el acto cuestionado, asi
mismo dentro del plazo establecido en la referida norma.

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el Estatuto Administrativo fija los requisitos que
deben acompanar su interposicion, como asi se describen en el articulo 77:

“Articulo 77. Requisitos.- Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.”

()

Segun lo expuesto, el petitorio de impugnacion cumple con las exigencias legales para su ejercicio, esto
es, ser interpuesto dentro del término prescrito, asi como por el apoderado debidamente constituido, y
con la determinacion de los argumentos que sustentan la oposicion.

De otra parte, el articulo 80 del citado Cddigo, establece el alcance del contenido de la decisién que
resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el recurso.

10
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La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan
con motivo del recurso.”

Se destaca que de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluaciéon la confirme,
aclare, modifique o revoque.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccién, que no solamente garantiza el derecho de conocer las
decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa
aludido.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, se debe indicar que, para el caso concreto, la
Resolucion 2752 de 15 de noviembre de 2018, es un acto administrativo susceptible de ser recurrido
segun el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, puesto que se trata de la negativa a una solicitud de
Cesacion de Procedimiento.

Es necesario mencionar que en toda actuacion administrativa que se surta ante esta autoridad
ambiental, debe respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones entre el estado y los
particulares, asi las cosas, el contenido y motivacion de la Resolucion 2752 de 15 de noviembre de
2018, atiende al principio de sujecion a la ley en desarrollo del principio de legalidad y en armonia con
los fines del Estado Social de Derecho, la Ley 1437 de 2011 establece:

“Articulo 30. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constituciéon y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

(..)

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Caodigo las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa"

Por su parte, con relacion a la conclusién del procedimiento administrativo, expresa el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

()

“2 Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos”.

Conforme a lo expresado por el recurrente esta Autoridad en atencion al recurso de reposicion
interpuesto contra La Resolucién 2752 de 15 de noviembre de 2018, procedera a analizar los
argumentos expuestos y conceptuara conforme a ello.

CONSIDERACIONES JURIDICAS FRENTE AL RECURSO

Para efectos de Resolver el Recurso de reposicion interpuesto, traemos a revision nuevamente el
concepto técnico dado por los profesionales del area de seguimiento ambiental, frente a la solicitud de

11
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cesacion de procedimiento interpuesta por el investigado, quienes una vez evaluados los argumentos
del Recurrente senalaron lo siguiente:

()

Realizada la revision de la informacion presentada por el generador AEROPUERTOS DE
ORIENTE S.A.S. — AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA, mediante comunicacion escrita
bajo radicado ENT — 6052 y ENT - 6053, con fecha 09/11/2017, en pronunciamiento frente
a los hechos plasmados en el Auto No 780 de 04 de septiembre de 2017, por el cual se le
ordena una apertura de una investigacion ambiental con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a normas de proteccion ambiental, se emiten las
siguientes consideraciones:

La empresa AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S., solicito inscripcion en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, para el establecimiento Aeropuerto
Almirante Padilla; en el afno 2011, bajo la identificacion NIT 830054539. Asi mismo, tal
como se manifiesta en el documento ENT-6053, se registra un cumplimiento en la
plataforma del Registro en mencion, por el establecimiento Aeropuerto Almirante Padilla;
realizaron las actualizaciones de la informacion requerida para los periodos de Balance
2011::2012::2013::2014::2015. Posteriormente; solicita la actualizacion de la informacion
de dicho usuario, suministrando informacion que correspondia a otro establecimiento, para
lo cual CORPOGUAJIRA procedié a realizar un nuevo registro al establecimiento de
nombre AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S., ubicado en el municipio de Riohacha,
departamento de La Guajira, con el usuario: USRRESP40856, entendiendo que al usuario
existente no se le podia actualizar la informacion correspondiente al NIT, Nombre del
establecimiento, entre otras.

Lo anterior expuesto, exime al establecimiento generador Aeropuerto Almirante Padilla de
realizar los reportes correspondientes a los periodos 2016 y 2017, previa solicitud de
cancelacion de dicho registro presentada por el representante legal, mediante
comunicacion escrita dirigida a la autoridad ambiental, anexando los sustentos técnicos y
las razones por las cuales dicho establecimiento o instalacion ya no genera residuos o
desechos peligrosos.

AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S., Nit — 900373778, manifiesta cumplimiento en las
actualizaciones requeridas en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos, en los terminos y plazos dispuestos por la normatividad aplicable,
correspondientes a los periodos de balance 2016 — 2017. En revision de informacion
reportada en la plataforma del Registro de Generadores habilitada para CORPOGUAJIRA,
se evidencia incumplimiento en Ila actualizacion de Ila informacion requerida
correspondiente al periodo de balance 2016.

Por Io anterior, para aceptar Ilo declarado por el establecimiento generador
AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S., referente a su cumplimiento en la actualizacion de
la informacion correspondiente al periodo de balance 2016 en el Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos, debe aportar copia de Ila impresion de la
confirmacion del envido de la informacion a la autoridad ambiental competente,
correspondiente al periodo 2016. De NO aportase la informacion pertinente, se entendera
que no hay soporte alguno para argumentar un cumplimiento inexistente del reporte al
registro en mencion.

Al realizar las actualizaciones de la informacion del periodo de balance 2016 a destiempo
en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, se genero informacion
inexacta en los valores trasmitidos por las autoridades ambientales al IDEAM, retrasando
gestiones que puedan desarrollarse desde el Ministerio del Medio Ambiente en el
departamento de La Guajira, entendiendo que el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos es una herramienta que contribuye a mejorar el conocimiento de la
problematica asociada a este tipo de residuos, la planificacion de su gestion y el
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establecimiento de prioridades para la definicion de acciones que contribuyan con la
solucion de esta problematica. Asi mismo, contar con informacion normalizada,
homogénea y sistematica sobre la generacion y manejo de residuos o desechos peligrosos
originados por las diferentes actividades productivas y sectoriales del pais.

Reportar anualmente durante el mes de enero del ano siguiente al IDEAM, la informacion
recolectada a través del reqistro de generadores;

Generar o divulgar informacion en el area de su jurisdiccion sobre la cantidad, calidad, tipo
y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la informacién recopilada en
el registro de generadores.

()

Como quiera que el Investigado AEROPUESRTOS DE ORIENTE SAS, venia realizando la defensa
técnica de la investigacion iniciada mediante Auto 780 de 04 de septiembre de 2017, a través de la
persona juridica identificada con Nit No 900.373.778-6, cuando la investigacion fue aperturada en contra
AEROPUERTO DE ORIENTE SAS - AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA, identificado con Nit
830.054.539, por lo que se procedi6 a requerir a dicha empresa aclarara la situacion juridica con la que
actuaba en dicho proceso sancionatorio a través de oficio con radicado SAL 5481 de 26 de Septiembre
de 2019.

Que mediante oficio con radicado ENT 10453 de 03 de diciembre de 2019, AEROPUESRTO DE
ORIENTE SAS, da respuesta a la solicitud de aclaracion informando lo siguiente:

“Sea lo primero indicar que, de conformidad con el contrato de concesion 100000780K-
2010 de fecha 6 de agosto de 2010, celebrado entre AEROPUERTO DE ORIENTE SAS
en calidad de Concesionario y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL-AEROCIVIL, le fueron otorgadas en Concesion, las terminales
aeroportuarias de la red Nororiente conformadas por ellos aeropuertos Palonegro de
Bucaramanga, Camilo Daza de Cucuta, Yariguies de Barrancabermeja, Simon Bolivar de
Santa Marta, Alfonso Ldpez de Valledupar y Almirante Padilla de Riohacha, para su
administracion, operacion, explotacion comercial, mantenimiento y modernizacion de
dichas areas concesionadas, terminales aéreos disenados para prestar servicios
adicionales a los indispensables del transporte aéreo.

(--)

Fue asi que en el afo 2010, se constituyo el Fideicomiso-Patrimonio Autonomo
Concesion Terminales Aeroportuarias de Nororiente, identificado con el Nit 830.054.539-0

(..)

Asi las cosas, se tiene que AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS, desde el inicio de la
Concesion se inscribid en el registro de generadores de residuos peligrosos — RESPEL,
con el usuario USRRESP22332 identificado con el nombre de “Aeropuerto Almirante
Padilla” y con Nit 830.054.539-0, reportando la informacion anual requerida desde el ano
2011 a 2015 con el usuario en mencion y bajo el numero de identificacion tributaria de
dicho patrimonio autonomo, al ser este el centro de imputacion contable del
concesionario.

No obstante lo antedicho, durante la vigencia fiscal de 2016, este concesionario adopto la
decision de realizar la actualizacion del usuario mencionado; razén por la cual, se
procedio a solicitar ante la subdireccion de autoridad ambiental de CORPOGUAJIRA, un
reajuste del usuario “Aeropuerto Almirante Padilla” para que el mismo fuere erradicado
del sistema y de esta forma, este concesionario continuara reportando la informacion
exigida pero directamente a través del usuario AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS,
como administrador de las seis (6) terminales aéreas entregadas en concesion y dentro
de la cual, se encuentra el aeropuerto Almirante Padilla de la ciudad de Riohacha.
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Acto sequido, la subdireccion a su cargo, procedié a asignar un nuevo usuario al
Concesionario que represento, bajo el nombre de “Aeropuerto de Oriente SAS”
identificado con el numero USRRESP40856 y Nit 900.373.778-6, identificacion tributaria
que consta en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara
de comercio del domicilio social de dicho concesionario.

Todo ello para indicar que, pese a las imprecisiones generadas como consecuencia de la
actualizacion propuesta, las cuales este concesionario no pretende desconocer,
AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS, a través del Usuario “Aeropuerto almirante padilla”
o “Aeropuertos de Oriente SAS” siempre ha reportado anualmente la informacion exigida
y, para los efectos de cumplimiento de la normatividad ambiental en materia de Residuos
Peligrosos, la informacién generada de uno u otro usuario, coincide en su forma,
contenido, clasificaciones y cantidades que reflejan integralmente el estado del
Aeropuerto Almirante Padilla que sirve a la ciudad de Riohacha con respecto a la
informacion RESPEL y que a la luz del contrato de Concesion 10000078-OK-2010, el
Almirante Padilla es una de las terminales aéreas otorgadas a mi representada para su
explotacion comercial, administracion, operacion y Mantenimiento.

En consecuencia, de todo lo anterior, con el presente escrito se hace la claridad acerca
de la existencia de una unica persona juridica denominada AEROPUERTOS DE
ORIENTE SAS, la cual ha ingresado la informacion de RESPEL desde el 2011 a la fecha.
Es por esto que amablemente, este concesionario solicita tener en consideracion los
argumentos aqui expuestos y de este modo, proceder con el archivo y cierre definitivo de
la actuacion sancionatoria que se adelanta en el marco del expediente descrito en el
asunto toda vez que, en la actualidad, versa otro tramite Sancionatorio por los mismos
hechos y conductas desplegadas por AEROPUERTO DE ORIENTE SAS respecto de la
informacién reportada.

(...)

Como Quiera que se trata de un tema netamente Juridico relacionado con el cambio de Numero de
identificacion Tributaria del Aeropuerto Almirante Padilla, el cual dio inicio a su inscripcion en Plataforma
RESPEL con el numero Nit 830.054.539, y que posteriormente solicitara una actualizacion de dicha
informacion por cuanto al interior de dicha empresa se presentaron figuras juridicas propias del
desempeno de su actividad comercial que dieron lugar al cambio de Numero de identificacion tributaria
por el No 900373778, sin embargo y de acuerdo a lo establecido en el Informe Técnico INT 5981 de 08
de noviembre de 2018,

()

“Por otro lado, en el afio 2016, AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. realizo una solicitud
a CORPOGUAJIRA de actualizacion de la informacién del Registro de Generadores del
establecimiento Aeropuerto Almirante FPadilla, suministrando un nuevo nombre e
identificacion del establecimiento, lo cual no es procedente debido a que solo se puede
actualizar informacion referente al representante legal, direccion y correo electronico.

CORPOGUAUJIRA, procedié a realizar un nuevo registro con los datos enviado en dicha
solicitud, pero el usuario ya se encontraba inscrito en el registro como instalacion, por lo
que se realizé la inscripcion de AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S., como
establecimiento ubicado en el municipio de Riohacha, departamento de La Guajira, el dia
26 de febrero de 2016, con el usuario: USRRESP40856.

Dicha inscripcion se realizo por que se suministro informacion de un establecimiento con
otra identificacion.

El procedimiento que debia haber realizado AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. —
AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA, era solicitar la cancelacion del Registro del
establecimiento Aeropuerto Almirante Padilla, mediante comunicacion escrita dirigida a
CORPOGUAJIRA; anexando los sustentos técnicos y las razones por las cuales dicho
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establecimiento o instalacion ya no genera residuos o desechos peligrosos (cambios en la
compania) y solicitar un nuevo reqistro”.

(--)

Del extracto anterior se desprende que el investigado, elevo una solicitud diferente a la respuesta
otorgada por la Administracién, ya que esta en su escrito informé que se trataba de una actualizacion, y
la administracion procedié a inscribir nuevamente a dicho establecimiento, ahora bajo una nueva razéon
social y Numero de identificacién tributaria, sin advertir al administrado la necesidad de cancelar en
caso de asi considerarlo la inscripciéon que reposaba en sistema bajo el Nit 830.054.539.

Como quiera que dicha solicitud fue elevada en el afo 2016 y respondida a través del oficio con
radicado Corpoguajira 20163300201571 de fecha 10 de marzo de 2016, se infiere que la obligacion de
reportar en plataforma RESPEL del Establecimiento “Aeropuerto Almirante Padilla” identificado con Nit
830.054.539, data hasta el aio 2015.

Que la Apertura de Investigacion Auto 780 de 04 de septiembre de 2017, indica que los motivos que
originaron dicha investigacion corresponden a incumplimiento en la obligacion de reportar en la
Plataforma IDEAM lo relacionado con la gestion de Residuos Peligrosos de la empresa en la vigencia
2016.

Actualmente se encuentra activo proceso sancionatorio ambiental mediante expediente 394 de 2017,
contra AEROPUERTO DE ORIENTE SAS, identificado con Nit No 900373778, a través de Auto 781 de
04 de septiembre de 2017, por incumplimiento en el reporte RESPEL vigencia 2016.

Como quiera que esta demostrado en el expediente que la empresa AEROPUERTOS DE ORIENTE
SAS y AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA, corresponde a la misma razon social, la cual por tramites
internos propios de las leyes comerciales sufrié cambio en su Numero de Nit, sin embargo se trata de la
misma compafia encargada del reporte en la Plataforma RESPEL del IDEAM, asi como lo hizo ver a
Corpoguaijira en el ano 2016, al solicitar la actualizacion en el Sistema, por lo que al tratarse de una
misma empresa no procede investigar el mismo hecho dos veces, ya que se estaria en violacion del
principio constitucional non bis in idem,

El derecho fundamental a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho, pretende
asegurar que los conflictos sociales que involucran consecuencias de tipo
sancionatorio no se prolonguen de manera indefinida, ademas de evitar que un
mismo asunto obtenga mas de una respuesta de diferentes autoridades judiciales,
en procesos que tengan identidad de sujeto, objeto y causa, siendo su finalidad
ultima la de de racionalizar el ejercicio del poder sancionatorio en general, y
especialmente del poder punitivo. Por eso, no solo se aplica a quien esta
involucrado en un proceso penal, sino que en general rige en todo el derecho
sancionatorio (contravencional, disciplinario, fiscal, etc.), pues el articulo 29 dispone
que [e]l debido proceso se aplicaréa a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, y el non bis in idem hace parte de los derechos que se entienden
asociados al debido proceso’.

Por lo anteriormente expuesto se hace necesario Cerrar de forma atipica la presente investigacion,
ordenando el archivo del proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES

Que la via gubernativa constituye una prerrogativa de los particulares o interesados que mueven a la
Administracion Publica expedidora del acto para que lo revise en una misma instancia o en control
jerarquico, mediante la interposicion de los recursos procedentes, para que corrija los errores o
falencias en que pudo incurrir al proferir el acto administrativo, o confirmar sus propias decisiones.

1 Sentencia C-521/09, https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-521-
09.htm
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Que los recursos de la via gubernativa no han sido establecidos como oportunidades puramente
formales destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la jurisdiccion, sino que cumple una
funcion material, en cuya virtud se brinda al administrado la oportunidad procesal para ejercer el
derecho de controvertir y plantear los motivos de inconformidad que le asistan, a efecto de lograr con
forme a derecho que la administracion reconsidere la decision tomada a efectos de revocarla,
modificarla o aclararla.

Que es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho a contradiccién, para garantizar el debido proceso y sujecion al principio de
legalidad consagrado en nuestro ordenamiento juridico.

El procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, al igual que todos los
procedimientos establecidos en las legislaciones de los paises en que prima el Estado Social de
Derecho, esta sometido a reglas especiales de obligatoria observancia para este Despacho y para la
parte investigada, dentro de las cuales destacamos para el caso especifico que ocupa nuestra atencién
la perentoriedad de los términos y oportunidades procesales.

Establece la ley 1437 que: Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(-)

Este Despacho considera que los fundamentos de derecho invocados en el recurso de reposicion por
AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS recibidos por esta Autoridad son dables a prosperar, a la luz de las
precisiones establecidas en el oficio con Radicado ENT-10453 de 03 de diciembre de 2019, de
conformidad con lo aqui expuesto.

Que, en raz6n y mérito de lo anteriormente expuesto, el DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA — CORPOGUAJIRA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER, La Resolucion No. 2752 de 15 de noviembre de 2018, y en
consecuencia REVOCAR la Decision adoptada en dicho acto administrativo consistente en la orden de
‘DENEGAR Ia solicitud de cesacion de procedimiento de la investigacion ambiental adelantada en
contra de la empresa AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS — AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA,
identificado con Nit 830.054.539, iniciada mediante Auto No 780 de 04 de septiembre de 2017, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo” Expediente 393 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior ordénese la Cesacion de procedimiento
de la investigacion iniciada mediante Auto No 780 de 04 de septiembre de 2017, contra
AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS — AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA, identificado con Nit
830.054.539, de conformidad con la Causal 3° del articulo 9 de la ley 1333 de 2009, y archivo del
expediente 393 de 2017.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental comunicar el contenido del
presente acto administrativo al Procurador delegado para asuntos ambientales y agrarios por tratarse de
un acto de cierre de investigacion.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdirecciéon de Autoridad Ambiental, notificar el presente acto
administrativo al representante legal de AEROPUERTOS DE ORIENTE SAS, o a su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion debera publicarse en la pagina WEB y/o en el
Boletin Oficial de CORPOGUAJIRA.
16

Cra.7No12-25

WWW.COrpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.



Corpoguaijira

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su Ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Riohacha, capital del Departamento de la [Guajira, a los, 21 octubre 2021

Proyecto: K. C:lfvera -

Reviso: J. Barros,.- <~ o
Aprobo: j. Palomino

v
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