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AUTO N° 662 DE 2021
(26 DE NOVIEMBRE)

POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA DIRECTORA TERRITORIAL DEL SUR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LA GUAJIRA, "CORPOGUAJIRA" En uso de sus facultades legales y en ejercicio de las
funciones delegadas, conforme lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, de acuerdo con la Ley 1333
del 21 de julio de 2009 y

CONSIDERANDO:
CASO CONCRETO:

Que Mediante oficio No 7699 MDN-CGFM-COEJC-JEMOP-CAFUE-BRADA-BAADA-S2-2.21,
de fecha 09 de Diciembre del 2019, proferido por el batallén de artilleria y defensa antiaérea
No. 1, donde se deja a disposicion de esta Corporacion, producto forestal no maderable
incautado consistente en Catorce (14) bultos de carbén vegetal, incautados al sefior ESTEBAN
IPUANA, residente en el resguardo de provincial municipio de Hatonuevo - La Guajira.

Que mediante informe rendido por funcionario de esta Corporacion, de fecha 18 de febrero de
2020, de recepcidn de producto incautado, consistente en Catorce (14) bultos de carbon
vegetal, producto incautado al sefior ESTEBAN IPUANA, residente en el resguardo indigena
de Provincial en el municipio de Hatonuevo - La Guajira, el cual se trascribe a continuacién en
sus apartes a continuacion:

().
IDENTIFICACION DE LA(S) PERSONA(S) A QUIEN(ES) SE LE DECOMISA:

En el operativo de 09 de diciembre de 2019 fue capturado: El Sefior ESTEBAN IPUANA quien
manifesté no tener la cedula de ciudadania ni saber el nimero para su respectiva identificacion
pero es miembro de la comunidad indigena de Provincia de Hatonuevo La Guajira, ubicable al
abonado telefénico Celular nimero 3213547608, cuando se encontraba produciendo carbon de
forma artesanal en las coordenadas LN 11° 02’ 02” y LW 72° 44’ 10” al parecer en predios de
la empresa cerrején y quien no aporta la documentaciéon que acredite la legalidad de los
productos forestales transportados.

RELACION CON LOS PRODUCTOS DE LA(S) PERSONA(S) A QUIEN(ES) SE LE
DECOMISA:

La persona a quien se le decomisa los catorce (14) sacos de carbén, es el propietario del mismo
y ademas de una pala, machete y barra, todos en pésimo estados.

PRODUCTOS DECOMISADQOS:

El producto decomisado por el ejército y posteriormente dejado a disposicién ante esta
corporacion se procedié a decomisar Corpoguajira, se trata de carbén vegetal, que es obtenido
mediante combustién incompleta a través de un proceso de quema en hornos artesanales a
cielo abierto proveniente de la tala de arboles nativos del bosque natural, el carbdn se encuentra
empacado en costales de polietileno en mal estado en cantidad de 14 bultos con un peso
aproximado de 20 Kilogramos para un peso total de 280 kilogramos, los cuales tienen un valor
comercial en el mercado local de $15.000 por bulto, lo que nos daria un valor total de
$210.000.00, el carb6n vegetal decomisado fue dispuesto en la Territorial Sur de Corpoguajira.

MOTIVO DEL DECOMISO.

Se realiza la incautacion por parte del ejército nacional por no presentar documentacion que
acredite la legal de su produccién por parte de la autoridad ambiental. Por lo anterior la
Corpoguajira procede a su decomiso.

LUGAR O DESTINO A DONDE SE LLEVARAN LOS PRODUCTOS
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El producto vegetal decomisado (carbdn Vegetal) en cantidad de 14 bultos se dejé a disposicién
de la autoridad ambiental y permaneceran en la sede de la Direccién Territorial Sur de
CORPOGUAJIRA sede Fonseca, para las actuaciones administrativas que procedan.

OBSERVACIONES

El carbén es obtenido procede de varias especies arbdreas que hay en la region y no se
encuentra en categoria Critico y Veda permanente soportado por del Acuerdo 003 de 2012 de
esta Corporacion, estas especies son de gran importancia para el ecosistema. Estas tienen su
zona de vida del bosque muy seco tropical que es predominante en la region, del municipio e
Hatonuevo, ademas sirve de habitat a especies faunisticas nativas del ecosistema local.

La tala indiscriminada y sin control de las especies en comento generan dafios al medio
ambiente en la medida en que su erradicacion genera impactos negativos como incremento de
la tasa de erosion progresiva del suelo, disminucién de la vegetacion arborea y arbustiva de las
margenes de fuentes hidricas y areas de planas y de laderas, por lo cual se produce
secamiento de los cuerpos de agua al disminuir el caudal o volumen de agua, asi mismo
afectacion de su flujo (superficial y sub-superficial), asimismo reduce el potencial de captura de
carbono de los bosques.

De igual manera se atenta contra la biodiversidad, porque al realizar talas incontroladas se
interrumpe los corredores de especies faunisticas y desaparicién de hébitat.

NORMATIVIDAD

El Decreto Unico Reglamentario No. 1076 del 26 de mayo de 2015, SECCION 15.
DISPOSICIONES FINALES, se establece lo siguiente: ARTICULO 2.2.1.1.15.1. Régimen
Sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable por violacion de las normas sobre proteccion
0 manejo de la flora silvestre o de los bosques, sera el establecido en la Ley 1333 de 2009 la
norma que lo modifique, derogue o sustituya. (Decreto 1791 de 1996, art. 87).

De acuerdo al Cédigo Penal, Articulo 3282. llicito aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. “El que con incumplimiento de la normatividad existente se apropie, introduzca,
explote, transporte, mantenga.

La Resoluciéon No. 0753 de mayo de 2018 en el articulo 4 expresa que una de las restricciones
para otorgar permiso para producir carbén vegetal, es que este debe derivarse de restos de
biomasa o residuos de aprovechamientos forestales persistente, Gnicos y cerca vivas.

Se manifiesta que la Corporacion Autbnoma Regional de La Guajira CORPOGUAJIRA, el
Consejo Directivo mediante acuerdo No 009 de mayo 07 de 2012, el Articulo Noveno
PROHIBICIONES: No se autorizaran permisos para la transformaciéon de material vegetal
en carbo6n vegetal a cielo abierto.

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

Luego de analizar la situacion de los especimenes decomisados y realizar un cotejo con la
documentacion aportada, se hacen las siguientes consideraciones y conclusiones:

El dia 09 de diciembre de 2019 a las 01:00 pm horas aproximadamente el Grupo de proteccién
ambiental y ecolégico, realiza Decomiso de 14 bultos de carbén vegetal de diversas especies,
bultos con peso promedio de 20 kilos; el producto se incauté en flagrancia por ejército nacional
en las coordenadas LN 11° 02’ 02" y LW 72° 44’ 10” al parecer en predios de la empresa
cerrejon y posteriormente y dejado a disposicion de la Autoridad ambiental - Corpoguajira.
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1. Se estima que el producto puede tener un valor comercial de 15.000 Pesos/ bulto, por
tanto, su valor neto comercial es de $210.000.00 pesos.

2. Elresponsable es el Sefior ESTEBAN IPUANA quien manifestd no tener la cedula de
ciudadania ni saber el nimero para su respectiva identificacién pero es miembro de la
comunidad indigena de Provincia de Hatonuevo La Guajira, ubicable al abonado
telefénico Celular nimero 3213547608, persona quien no aporta la documentacion que
acredite la obtencion legal del producto forestal.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Oficina Juridica acoger la informacién consignada en el presente informe
para que adelante las actuaciones juridicas que procedan.

Que Corpoguajira mediante Auto No. 368 del 13/10/2020, por medio del cual se legaliza una
medida preventiva, legaliz6 la Medida Preventiva consistente en Decomiso Preventivo, de
Catorce (14) bultos de carbon vegetal, Incautados por miembros del Ejército Nacional batallén
de artilleria y defensa antiaérea No. 1, al sefior ESTEBAN IPUANA, residente en el resguardo
de provincial municipio de Hatonuevo - La Guajira, material que fue decomisado por ser
producido sin el correspondiente permiso expedido por la Autoridad Ambiental competente.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que las Corporaciones Autbnomas Regionales estan facultadas para realizar el Control,
Seguimiento y Monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al
medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99
de 1993.

Que La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que las Corporaciones Autdbnomas Regionales estan facultadas para realizar el Control,
Seguimiento y Monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al
medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99
de 1993.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los
articulos 79. 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de
un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 20 establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad puablica, en la que deben
participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta
constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente consagra en su Articulo 10 que, el ambiente es patrimonio comun y que el
Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, por ser de utilidad
publica e interés social

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la ley 99
de 1993.

Que a su vez, el articulo 50 de la Ley 1333 ele 2009, contempla como infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las disposiciones ambientales
vigentes, a las contenidas en los actos administrativos emanados de la Autoridad Ambiental
competente y la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que el articulo 10° de la ley 1333 de 209, sefiala que la Caducidad de la accién sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la
infraccién. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde
el dltimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de
violacion de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la acciéon interponerse en
cualquier tiempo.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se natificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada horma, en el evento de hallarse
configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de Julio de 2009.

Que segln lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.3.1, del Decreto No. 1076 del 2015.
Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de
utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la
obligacién de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o
conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectdan con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

c) Domésticos. Los que se efectlan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domesticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Que segun el Articulo 2.2.1.1.4.4 del Decreto 1076 del 2015 Aprovechamiento. Los
aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de
propiedad privada se adquieren mediante autorizacion.

Que segun el Articulo 2.2.1.1. 7.1 de la norma en comento Procedimiento de Solicitud. Toda
persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o
productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera
presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
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b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que
se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extensiéon del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO.- Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del Ideam o por
la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geograficas. En los casos donde no sea posible
obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), el cual sera obligatorio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Corporacion Auténoma Regional de La Guajira, como la Autoridad Ambiental del
Departamento, se encarga de la evaluacion, control y seguimiento ambiental del uso de los
recursos naturales, y promover y ejecutar adecuadamente acciones para su conservaciéon. Que
asuvezel Articulo 1 de laley 1333 del 2009, Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte, y teniendo en cuenta lo actuado en el
expediente 294/2020, Consecuentemente con el informe técnicos donde se expresa el
decomiso de Catorce (14) bultos de carbdn vegetal al sefior ESTEBAN IPUANA, por ser
producidos sin el correspondiente permiso de autoridad competente, se configuraria una
presunta violacién a la normatividad ambiental vigente consignada en el decreto 1076 de 2015
y demas normas concordantes y complementarias. Por otro lado en el derecho ambiental
dispone la ley 1333 de 2009 lo siguiente: En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales

Que por lo anteriormente expuesto la Directora Territorial del Sur de La Corporacion Auténoma
Regional de La Guajira,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria ambiental en
contra del sefior ESTEBAN IPUANA, en su calidad de Propietario, tenedor o trasportador de
Catorce (14) bultos de carbon vegetal, residente en el resguardo indigena de Provincial en el
municipio de Hatonuevo - La Guajira, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a normas de proteccién ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo y la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, Corpoguajira podra de oficio o a peticion de
parte, realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Secretaria Ejecutiva de la Territorial Sur de esta Corporacion,
notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior ESTEBAN IPUANA, residente en
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el resguardo indigena de Provincial, municipio de Hatonuevo - La Guajira, o su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Por la Secretaria Ejecutiva de la Territorial Sur de esta Corporacion,
comunicar el contenido del presente Acto Administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y
Agrario — Seccional Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede ningln recurso por la via gubernativa
conforme a lo preceptuado en el articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacién
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Fonseca, Departamento de La Guajira, a los Veintiséis (26) dias del mes de

Directgra Territorial

Proyect6: Rodrigo Pacheco.
Expediente No. 294 de 2020.
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