=)

Corpoguaijira

AUTO N° 417
(22 de julio de 2021)

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE REALIZA UN REQUERIMIENTO POR SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LA GUAJIRA, CORPOGUAIJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas
por el Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que por medio de Resolucion No. 02151 de 18 de septiembre de 2018, Corpoguajira, aprueba al Distrito
de Riohacha, el plan de saneamiento y manejo de vertimientos, para el casco urbano del corregimiento
de Mongui.

Que la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira, CORPOGUAJIRA, en cumplimiento de sus
funciones como maxima autoridad ambiental en el departamento de La Guajira, con el animo de verificar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 02151 de 18 de septiembre de
2018, realizo visita de seguimiento ambiental el dia 09 de febrero de 2021.

De dicha visita se emitié informe de seguimiento INT-254 de 10 de febrero de 2021, que, por constituir el
principal insumo y soporte técnico del presente acto administrativo, se transcribe literalmente:

(...)
2. INTRODUCCION Y/O RESENA

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del corregimiento de Mongui, jurisdiccion del Distrito de
Riohacha — La Guajira, fue aprobado por CORPOGUAJIRA mediante resolucion No. 02151 del 18 de septiembre de
2018; y se disefid con un horizonte de planificacion de 10 afios.

El corregimiento de Mongui, no cuenta con sistema de tratamiento de aguas residuales. Actualmente, en el area
donde se tiene proyectado la construccion del sistema de tratamiento, se evidencian tres excavaciones que sean
posibles lagunas de oxidacidn. Las excavaciones se encuentran ubicadas en paralelo, forma rectangular y tienen un
area aproximada de 828 m? y una profundidad aproximada de 2 m. El posible sistema lagunar se encuentra en un
alto grado de deterioro y abandono.

El punto de descarga proyectado para las aguas residuales domesticas se ubicara en la quebrada Moreno, cuerpo
de agua intermitente que se localiza a unos 240 m en la linea recta desde el punto donde se ubican las lagunas de
oxidacion.

3. DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 09 de febrero de 2021 se llevo a cabo el Seguimiento Ambiental a la Resolucion No. 02151 del 18 de
septiembre; por el cual se aprobé el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV para el Corregimiento
de Mongui, jurisdiccion del distrito de Riohacha — La Guajira, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones, metas y programas propuestos a ejecutar.

3.1. OBLIGACIONES OTORGADAS POR MEDIO DE LA RESOLUCION 02151 DEL 2018

OBLIGACIONES CUMPLIMIENTO PERIODO 2020 PERIODO 2021

NO

En revision del expediente No
362/18, no se evidencian
informes detallados de ejecucion
de obras, proyectos vy
actividades contemplados en el
PSMV, relacionando cada uno

En revision del expediente No
362/18, no se evidencian
informes detallados de ejecucion
de obras, proyectos y
actividades contemplados en el
PSMV, relacionando cada uno

de los indicadores y metas | de los indicadores y metas
establecidos en la matriz de | establecidos en la matriz de
planificacion. planificacion.

www.corpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.

Cra.7No12-25




Corpoguaijira

Presentar

anticipadamente en
los meses de mayo y
noviembre de cada
afio un informe
detallado de
ejecucion de las
obras, proyectos vy
actividades

contemplados en el
PSMV, relacionando
cada uno de los
indicadores y metas
establecidos en la

Si bien, en esta obligaciéon se
manifiesta que se deben
presentar informes en los meses
de Mayo y Noviembre de cada
afo, teniendo en cuenta la fecha
en la cual se aprobd la
Resolucion 2151 de 2018
(septiembre) y lo establecido en
la Resolucién 1433 de 2004, ‘el
prestador del servicio publico de
alcantarillado debera presentar
semestralmente  informe  de
avance fisico de las actividades
e inversiones programadas, y
anualmente informe de avance a
la meta individual de reduccion
de carga contaminante
establecida, los informes deben
presentarse en los meses de
Marzo y Septiembre de cada
afio.

Es reiterado el incumplimiento
que presenta esta obligacion,
ocasionando que no se realice
un adecuado seguimiento a las
metas de reduccién de cargas
contaminantes y ejecucion de
metas fisicas.

matriz de
planificacion.
Sistema de

tratamiento de aguas
residuales

0%

Durante el recorrido realizado a
las unidades lagunares
correspondiente al STAR del
corregimiento de Mongui se
pudo constatar lo siguiente:

Existe el prototipo de tres
lagunas de oxidacion en
paralelos.

Las obras iniciadas que
correspondiente al STAR, se
evidenciaron en un alto grado de
deterioro y abandono, presentan
crecimiento de rastrojos vy
plantas de bajo porte, los taludes
de las lagunas se observaron
erosionados y ninguna de las
unidades lagunares presenta
membrana impermeable.

El terreno donde se encuentran
ubicadas las lagunas de
oxidacion posee cerco
perimetral que impide el ingreso
de personas y/o animales, no
obstante, se logré evidenciar
que el area actualmente esta
siendo utilizada para el pastoreo
de ganado, por ende, se infiere
gue en gran parte el deterioro de
las unidades lagunares; debido a
la presencia y pastoreo de los
mismos.

Segun pobladores de la zona se
ha construido alrededor de los
sistemas lagunares jarillones por
razones técnicas asociadas al
riesgo de inundacion.

Durante el recorrido realizado a
las unidades lagunares
correspondiente al STAR del
corregimiento de Mongui se
pudo constatar lo siguiente:

Existe el prototipo de tres
lagunas de oxidacion en
paralelos.

Las obras iniciadas que
correspondiente al STAR, se
evidenciaron en un alto grado de
deterioro y abandono, presentan
crecimiento de rastrojos 'y
plantas de alto porte, los taludes
de las excavaciones donde se
construiran las lagunas se
observaron erosionados.

No se vislumbra algin avance en
la construccion de un sistema de
tratamiento para el manejo de
aguas residuales domesticas
generadas en el corregimiento
de Mongui.

El terreno donde se ense
cuentran ubicadas las lagunas
de oxidacion posee cerco
perimetral que impide el ingreso
de personas y/o animales, no
obstante, se logré evidenciar que
el 4rea actualmente esta siendo
utiizada para el pastoreo de
ganado.
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4. OTRAS OBSERVACIONES

4.1 Dentro del PSMV presentado no se reporta caracterizacion de las aguas residuales domésticas, teniendo en
cuenta que a la fecha no se cuenta con sistema de tratamiento ni un punto de descarga definido. Los vertimientos
identificados estaban relacionados directamente con vertimientos provenientes de las viviendas que presentaban
problemas con sus letrinas o estaban conectados al sistema de alcantarillado de manera fraudulenta.

4.2 De acuerdo con evidencias tomadas en campo el dia de la visita de seguimiento ambiental al PSMV presentado,
el STAR no se ha construido, de manera que no se cuenta con estructuras de tratamiento, un emisario final oficial
que drene las aguas, ya sea a un cuerpo de agua o al suelo, considerando que algunas viviendas cuentan con
conexion a las redes colectoras 5%, se identificaron vertimientos puntuales al suelo de aguas residuales domesticas
sin tratamientos asociados al rebosamiento y letrinas en algunas viviendas.

4.3 En el recorrido se logré evidenciar manholes que vienen desde el pueblo hacia el sitio establecido para la
construccion del sistema de tratamiento. En los alrededores de esta area, se evidencian alrededor de tres (3)
manholes, los cuales no presentan signos de derrames indicando que el agua residual no llega hasta dichos
colectores, quedando represada el agua residual en otro punto no identificado dentro del pueblo.

5. REGISTRO FOTOGRAFICO

' Bied. 202110
PSIM\

Fotografias 1 — 5. Area proyectada para la construccion del sistema de TTO para aguas residuales generadas en
el Corregimiento de Mongui.
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Fotografias 6 — 9. Pozos de inspeccién cercanos al area donde se tiene proyectado la construccién del sistema de
tratamiento de las aguas residuales domesticas generadas en el corregimiento de Mongui.

6. CONCLUSIONES

Realizado el seguimiento ambiental al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento - PSMV del corregimiento de
Mongui, jurisdiccién del distrito de Riohacha — La Guajira, aprobado mediante resolucién No. 02151 del 18 de
septiembre de 2018, se presentan las siguientes conclusiones:

e Se presenta incumplimiento de las obligaciones y cronograma establecido en la Resolucién 2151 de 2018,
por medio del cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del corregimiento de
Mongui.

e No existe sistema de tratamiento de aguas residuales para el saneamiento de las mismas en el
corregimiento de Mongui, Distrito de Riohacha.

e No se presentan informes de avances fisicos de las actividades e inversiones programadas en el PSMV,
incumpliendo en lo establecido en la resolucién No. 1433 de 2004. De acuerdo con lo contemplado en la
Resolucion No. 02151 del 2018 por la cual se aprueba el PSMV del corregimiento de Mongui se estipulo un
periodo para su presentacion de dichos informes correspondiente a los meses de mayo y noviembre de cada
afio.

7. RECOMENDACIONES

Entendiendo que los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimiento estan encaminados al saneamiento y
tratamiento de las aguas residuales y reduccion de la carga contaminante de las mismas generadas en centros
poblados; el incumplimiento o la no formulacién y/o ejecucién de los mismos traeria como consecuencia la
contaminacion de cuerpos de aguas superficiales, subterraneos y suelos acarreando riesgos para la salud y vida de
las personas, por lo anterior, realizado el seguimiento a la Resolucion 2151 de 2018, Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimiento - (PSMV) del corregimiento de Mongui, Distrito de Riohacha — La Guajira, se presentan algunos
incumplimientos normativos para que desde la subdireccion de la Subdireccion de Autoridad Ambiental se tomen las
medidas pertinentes de acuerdo a cada caso.
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e Presenta incumplimiento en la ejecucion de las actividades establecidas Resolucién 2151 de 2018, por
medio del cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del corregimiento de Mongui,
bajo los horizontes de planificacion a corto y mediano plazo.

e No presenta informes semestralmente (marzo y septiembre) a CORPOGUAJIRA del avance fisico de las
actividades e inversiones programadas, y anualmente (septiembre) con respecto a la meta individual de
reduccion de carga contaminante establecida, presentada en el horizonte de planificacién establecido en la
Resolucion 2151 de 2018, por medio del cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
del corregimiento de Mongui.

(...)

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAIJIRA,
CORPOGUAJIRA:

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993: “‘FUNCIONES. Las Corporaciones Autbnomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones:

...2) Ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente...

...14) Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovables en coordinacion con las demés Corporaciones Autébnomas Regionales, las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, con conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los
permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de recursos naturales renovables...

...17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados...”

De conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, “el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
autébnomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos”.

DE LA APERTURA DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que, “se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente”,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que “el procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificarad personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

CASO CONCRETO:

v" De la apertura del proceso sancionatorio ambiental
De acuerdo con los hechos y conclusiones establecidas en el informe de seguimiento INT-254 de 10 de
febrero de 2021 (transcrito), el Distrito de Riohacha, en torno plan de saneamiento y manejo de

vertimientos, para el casco urbano del corregimiento de Mongui, aprobado por medio de Resolucién No.
02151 de 18 de septiembre de 2018, se encuentra incumpliendo los siguientes aspectos:
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1. En revision del expediente No 362/18, no se evidencian informes detallados de ejecucion de
obras, proyectos y actividades contemplados en el PSMV, relacionando cada uno de los
indicadores y metas establecidos en la matriz de planificacion.

2. Es reiterado el incumplimiento ya que no se realiza un adecuado seguimiento a las metas de
reduccion de cargas contaminantes y ejecucion de metas fisicas.

3. Durante el recorrido realizado a las unidades lagunares correspondiente al STAR del
corregimiento de Mongui se pudo constatar lo siguiente:

- Existe el prototipo de tres lagunas de oxidacion en paralelos.

- Las obras iniciadas que correspondiente al STAR, se evidenciaron en un alto grado de
deterioro y abandono, presentan crecimiento de rastrojos y plantas de alto porte, los taludes
de las excavaciones donde se construiran las lagunas se observaron erosionados.

- No se vislumbra algin avance en la construccién de un sistema de tratamiento para el
manejo de aguas residuales domésticas generadas en el corregimiento de Mongui.

- El terreno donde se encuentran ubicadas las lagunas de oxidacion posee cerco perimetral
que impide el ingreso de personas y/o animales, no obstante, se logré evidenciar que el area
actualmente esta siendo utilizada para el pastoreo de ganado.

4. Dentro del PSMV presentado no se reporta caracterizacién de las aguas residuales domeésticas,
teniendo en cuenta que a la fecha no se cuenta con sistema de tratamiento ni un punto de
descarga definido. Los vertimientos identificados estaban relacionados directamente con
vertimientos provenientes de las viviendas que presentaban problemas con sus letrinas o
estaban conectados al sistema de alcantarillado de manera fraudulenta.

5. De acuerdo con evidencias tomadas en campo el dia de la visita de seguimiento ambiental al
PSMYV presentado, el STAR no se ha construido, de manera que no se cuenta con estructuras
de tratamiento, un emisario final oficial que drene las aguas, ya sea a un cuerpo de agua o al
suelo, considerando que algunas viviendas cuentan con conexion a las redes colectoras 5%, se
identificaron vertimientos puntuales al suelo de aguas residuales domesticas sin tratamientos
asociados al rebosamiento y letrinas en algunas viviendas.

6. Enelrecorrido se logré evidenciar manholes que vienen desde el pueblo hacia el sitio establecido
para la construccién del sistema de tratamiento. En los alrededores de esta area, se evidencian
alrededor de tres (3) manholes, los cuales no presentan signos de derrames indicando que el
agua residual no llega hasta dichos colectores, quedando represada el agua residual en otro
punto no identificado dentro del pueblo.

Una vez analizada la informacién contenida en el informe de seguimiento INT-254 de 10 de febrero de
2021 (que aqui se transcribe), de conformidad con la normativa ambiental vigente, esta Autoridad
Ambiental advierte la existencia de un proceder irregular, un incumplimiento a las obligaciones
establecidas en un acto administrativo emanado por autoridad ambiental competente, el cual, a la luz
con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye una infraccién ambiental, por lo que
se adelantarda la investigacion administrativa ambiental de caracter sancionatorio en contra del Distrito
de Riohacha, ente territorial identificado con Nit. 892115007-2, con el fin de esclarecer los hechos que
presuntamente son constitutivos de infraccién ambiental.

v Identificacién y calidad del presunto infractor:
De acuerdo con el informe de seguimiento INT-254 de 10 de febrero de 2021, las presuntas afectaciones
ambientales descritas fueron realizadas por el Distrito de Riohacha, ente territorial identificado con Nit.

892115007-2.

CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que la intencidn de la Corporacién es crear conciencia en
los administrados del cumplimiento de las obligaciones ambientales, se actuara acorde a lo establecido
en la Ley 1333 de 2009 y demas normas aplicables. Que esta Autoridad Ambiental adelantara la
investigacion de caracter ambiental, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicando de manera
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formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicciéon e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Corporacion.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que, en mérito de lo expuesto, el subdirector de Autoridad Ambiental (e) de la Corporaciéon Auténoma
Regional de la Guajira, CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental en contra del Distrito de Riohacha, ente territorial identificado con Nit. 892115007-2, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccién ambiental, por violacion a las
disposiciones contenidas en acto administrativo emanado por autoridad competente, descritos en el
informe de seguimiento INT-254 de 10 de febrero de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de presunta
infraccibn ambiental y completar los elementos probatorios, la Corporacién podré de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Conforme con lo sefialado en el informe de seguimiento INT-254 de 10 de
febrero de 2021, mediante el presente acto administrativo se requiere al Distrito de Riohacha, el
cumplimiento de las siguientes obligaciones, con un término de presentacién de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria del presente auto:

1. Se dé cumplimiento a la ejecucién de las actividades y obligaciones establecidas en la
Resolucién 2151 de 2018, por medio de la cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos del corregimiento de Mongui, bajo los horizontes de planificacion a corto y mediano
plazo.

2. Presentar informes semestralmente (marzo y septiembre) a CORPOGUAJIRA del avance fisico
de las actividades e inversiones programadas, y anualmente (septiembre) con respecto a la meta
individual de reduccién de carga contaminante establecida, presentada en el horizonte de
planificacién establecido en la Resolucién 2151 de 2018, por medio del cual se aprueba el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del corregimiento de Mongui.

ARTICULO CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Por la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el
contenido del presente acto administrativo al representante legal del Distrito de Riohacha, o a su
apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporaciéon, comunicar el
contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario — Seccional
Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Por la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, remitir copia
del presente acto administrativo al Grupo de seguimiento ambiental, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede ningdn recurso, conforme a lo
preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Este acto administrativo debera publicarse en la pagina WEB y/o en el Boletin
oficial de CORPOGUAJIRA.
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ARTICULO DECIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, capital del departamento de La Guajira, a los veintidos (22) dias del mes de julio de
2021.

L

B o

ed—
JELKIN JAIR BARROS REDONDO
bubdirector de Autoridad Ambiental (E)

.

Proyect6: Gabriela L.

Cra.7No12-25

www.corpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.



	Una vez analizada la información contenida en el informe de seguimiento INT-254 de 10 de febrero de 2021 (que aquí se transcribe), de conformidad con la normativa ambiental vigente, esta Autoridad Ambiental advierte la existencia de un proceder irregu...
	De acuerdo con el informe de seguimiento INT-254 de 10 de febrero de 2021, las presuntas afectaciones ambientales descritas fueron realizadas por el Distrito de Riohacha, ente territorial identificado con Nit. 892115007-2.
	ARTÍCULO PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigación administrativa sancionatoria de carácter ambiental en contra del Distrito de Riohacha, ente territorial identificado con Nit. 892115007-2, con el fin de verificar los hechos u omisiones consti...

