Corpoguajira

AUTO No. 196 DE 2022
(01 DE ABRIL)

“POR EL CUAL SE CIERRE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL DIRECTOR DE TERRITORIAL SUR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA”, en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas por los Decretos No. 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, y de
conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009; vy,

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Autbnomas Regionales estan facultadas para realizar el Control,
Seguimiento y Monitoreo a proyectos que de una u otra manera causen riesgo y/o amenaza al
medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, acorde con lo establecido
por la Ley 99 de 1993.

El dia 13 de octubre de 2021, mediante el formato de recepcion de Queja Ambiental con RAD.
ENT- 7362 de CORPOGUAJIRA, el guardidn de ambiente CARLOS TORRES denuncia la tala
indiscriminada de arboles dentro de nacimiento de agua en el predio de propiedad del Sr. JOSE
MARIA BERMUDEZ denominado “Los Alpes”, localizado en el kilbmetro 14 sector de Las
Colonias, igualmente denuncia que en el mismo predio CORPOGUAJIRA hace 5 afios realizé
unos aislamientos para recuperar una zona de conservacion y el infractor quito el alambre y
utilizo el terreno para criadero de chivos.

Razdn por la cual se avoca conocimiento se ordena la visita a personal idoneo de la Direccion
territorial del Sur para la practica de una visita de inspeccidn ocular, evaluar la situacién y
conceptuar al respecto

(...)

Por orden del Director Territorial Sur se autoriza visita técnica con el objeto de hacer inspeccion
ocular, evaluacion y conceptuar al respecto, del impacto ocasionado por la presunta tala raza en
la vereda de las Colonias.

Al sitio se accede por la carretera Nacional, entrando por el casco urbano del municipio de
Fonseca donde se toma la carretera secundaria al corregimiento de Conejo, estando en Conejo
se toma la via terciaria con direccién a la Y la cual comunica a las veredas de Las Marimondas
y Las Colonias, luego se tomo el carril derecho, este nos conduce a la vereda de Las Colonias
desviando en el Km 10, Punto con coordenadas georreferenciadas 10°42'56,6"N, -
72°43'24.1"0O%

1. OBSERVACIONES

Al momento de llegar a la vereda de Las Colonias, nos dirigimos al predio del sefior José Maria
Bermudez, con el fin de corroborar la informacién brindada por el denunciante acerca de la
presunta tala raza que esté ocurriendo en el predio y ademas del impacto ambiental que le estan
ocasionando al nacimiento de agua que nace en los limites del predio Los Alpes y el predio el
salto. En el predio nos atendié el sefior Guillermo Lépez el administrador, quien nos manifesté
gue el propietario habia ordenado realizar esos trabajos de zocola con el fin de poner a producir
la tierra, en el terreno se observé un area de monte que fue trabajada hace un afio de dos (02)
has y por otro lado se observan trabajos nuevos de zocola, se estima que el area trabajada es
de una (01) hectarea aproximada, por las condiciones topograficas y de altura sobre el nivel del
mar del terreno no son suelos con vocacion agropecuaria, debido a que el uso del suelo en ese
sector es forestal no agricola, por tal razén acabaron con una extension de terreno que tenia una
cobertura vegetal de bosque primario expuesto el cual sino se tiene los debidos cuidados en el
futuro presentaran deslizamientos de tierra y disminucién de los caudales de agua existentes que
proveen las fincas localizadas aguas abajo y la poblacién de conejo que seria las afectada en un
futuro mas cercano, ocasionando impactos ambientales negativos de manera significativa, luego
nos dirigimos a la zona donde Corpoguajira realizo trabajos de aislamiento para proyectos de
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reforestacién punto con coordenadas 10°42'50"N, - 72°43'26.4"0, en este sitio solo se encontrd
los puntales, el alambre de puas lo retird para delimitar su predio, un aspecto importante es que
el predio se encuentra a una altura de 1452 m.s.n.m.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Fig.1. Ubicacion satelital de la zona. Fuente: US Dept of State Geographer 2021 INEGI, 2021
Google

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

e m—

En la inspeccion realizada se tomé informacioén del sitio de acuerdo a las observaciones hechas.
Luego de analizar los resultados de la visita y lo manifestado en la denuncia, se concluye lo
siguiente:

1. El evento ocurrido se considera como un Riesgo, ya que la zona en la cual ocurrio la
afectacion se encuentra incluido dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas —SINAP (Planeacion CORPOGUAJIRA, 2018) DRMI Serrania de Perija

2. El grado de afectacion ambiental es alto; el componente mas afectado fue la roceria en la
zona de reserva bosque primario que se encuentra dentro del predio los alpes, la siembra
de arboles que realiz6 Corpoguajira en el predio, la biodiversidad, las especies
recuperadas por regeneracion natural de las cuales ya habia una cobertura vegetal muy
significativa. Asi mismo, esta accidn es causal de la pérdida del habitad de algunas

Cra.7No 12 - 25

WWwWw.corpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.



Corpoguajira

especies de aves y mamiferos de fauna silvestre que coexisten en estos tipos de
cobertura.

Otro de los componentes afectados es el suelo que por la caracteristicas de mismo, y debido a
la falta de la cobertura vegetal que lo protegia el suelo queda expuesto a una mayor erosion
hidrica y edlica, pues se van perdiendo pequefias particulas del horizonte de Materia Organica,
del mismo modo como resultado de la afectacion de los anteriores componentes, la unidad de
paisaje también se ve afectada de forma visual, la perdida de biomasa y emigracién de aves y
otros animales que habitaban en la zona disminuyen cualitativamente la importancia bidtica de
la zona.

1. La intensidad de la accién sobre el bien de proteccién es alta, ya que los presuntos
infractores no contaban con la viabilidad técnica de la autoridad ambiental para realizar este
tipo de actividad, la persistencia de la afectacion se estima que ha sido menor a un (01)
afo. La reversibilidad del bien de proteccion se estima que puede ser de unos 15 afios,
desarrollo que dependera de las condiciones climéticas de la zona, y de la no intervencion
por muchos afios para que a través de la regeneracion natural estas areas degradadas se
vuelvan a cubrir de vegetacion, sin embargo, si se implementaran algunas medidas de
gestién ambiental para la regeneracién natural, se estima que su recuperabilidad se daria en
un periodo préoximo de 5-8 afios. No se cuenta con la suficiente informacion para calcular el
beneficio ilicito directo e indirecto.

(sic)

Mediante auto N° 077 de 07 de febrero 2022, por el cual se inicia una indagacién preliminar y se
dictan otras disposiciones, dentro de esta actuacion JOSE MARIA BERMUDEZ DAZA
identificado con Cedula de Ciudadania No 1.764.706 expedida en San Juan del Cesar, La
Guajira, y residenciado en la Calle 17 A niamero 21 - 24 Barrio El paraiso — Fonseca.

PREGUNTADO, ¢conocia los hechos por los cuales estaba citado?, CONTESTO, no, yo
conozco de los hechos, PREGUNTADO se le hace un relato, por lo cual fue citado.
PREGUNTADO, ¢Como se denomina el predio del cual usted es propietario? CONTESTO, se
denomina los ALPES, soy el duefio, pero la vendi, pero no he realizado el traspaso.
PREGUNTADO (A quién le vendio el predio y hace cuanto tiempo? CONTESTO. A dos hijos
GLADIMORO BERMUDEZ y EDVAR BERMUDEZ, no hace un mes PREGUNTADO, ¢ha
ordenado usted algun tipo de trabajo para el establecimiento de cultivos en los Gltimos meses en
el predio los ALPES? CONTESTO, donde yo estoy sembrando mi café era mi cafetal antiguo
desde 1987, me toco salirme del predio por problemas de orden publico por la presencia de la
guerrilla, demore mas de 20 afios en regresar al campo, solo hace dos afios estoy volviendo a
las labores y tuve que sacar tres arboles que afectaban el café con el sombrio, esto lo hice por
recomendacion del técnico de la federacién nacional de cafeteros, no queme arboles, sino lala
maleza que se corte para que la tierra queda arreglada ? PREGUNTADO, ¢ sabia usted que para
talar o remover un arbol se necesita permiso de la autoridad ambiental? CONTESTO, no sabia
la verdad PREGUNTADO, es consciente de la afectacion ambiental que se produce al talar un
estos arboles CONTESTO, para mi concepto no hay afectacion ambiental, porque los arboles
removidos fueron para brindar mayor luminosidad al cultivo de café y no fueron en solo sitio, sino
en un area de tres hectareas, donde existen establecidos cultivos de café y alrededor zona
boscosa. PREGUNTADO, sus hijos tienen establecidos cultivos en el predio CONTESTO, si
PREGUNTADO, han quemadado y talado para cultivar CONTESTO, es un rastrojo bajito lo que
hay es maleza no habian arboles grandes, y el arbol que hay lo dejamos para la sombra
PREGUNTADO, cuantas hectareas se han cultivado y cuantas, para cultivar CONTESTO, hay 2
cultivadas y de 18 a 20 hectéareas para cultivar. PREGUNTADO, usted retiro los alambres que
estableci6 CORPOGUAUJIRA en las zonas de reserva forestal o DMI CONTESTO, no yo lo quite
y lo coloque por donde va mi lindero, porque el colindante se queria apropiar de unos espacios
gue no le pertenecian PREGUNTADO, quien es el colindante en la parte donde estaba en
conflicto de alinderamiento CONTESTO CARLOS TORRES, ELIS TORRES hijos de LIONSO
TORRES, que son los que estan trabajando alli PREGUNTADO, usted tiene chivos en su
predio CONTESTO, si tengo 5 chivos, pero no los suelto, porque se me comen el café y demas
cultivos PREGUNTADO, ¢tiene algo mas que agregar, corregir o suprimir de la presente
diligencia? CONTESTO, que me perdonen por haber sacado esos arboles por no sabia que se
tenia que pedir permiso.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION
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La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los
articulos 79. 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de
un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben
participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido
por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comin y que el Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e
interés social.

Que segun el Articulo 31 Numeral 9 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
Otorgar permisos y concesiones para el aprovechamiento forestal, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la ley 99
de 1993.

Que a su vez, el articulo 50 de la Ley 1333 ele 2009, contempla como infracciébn en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violaciéon de las disposiciones ambientales
vigentes, a las contenidas en los actos administrativos emanados de la Autoridad Ambiental
competente y la comisidon de un dafio al medio ambiente.

Que el articulo 10° de la ley 1333 de 2009, sefiala que la Caducidad de la accién sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la
infraccién. Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezard a correr desde el
ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion
de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion interponerse en cualquier
tiempo.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parle o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederd a recibir descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de
procedimiento.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de Julio de 2009.

Que la “Constitucion Ecologica” estd conformada por todas aquellas disposiciones que regulan
la relacion entre la sociedad con la naturaleza y cuyo propésito esencial, es la proteccion del
medio ambiente, caracterizado por consagrar una triple dimensién: de un lado la tutela al medio
ambiente que, en un principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano y, finalmente de la Carta, se deriva un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones
y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés publico o social
gue exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econdémica tiene que adecuar su conducta al marco normativo
que la orienta, la controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo
reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad
ambiental.

Que para esta CORPORACION, es claro que existen los méritos suficientes para iniciar el
procedimiento sancionatorio, ordenando la apertura de la investigacion ambiental en contra del
sefior JOSE MARIA BERMUDEZ DAZA, identificado con cédula de ciudadania No.1.764.706
expedida en San Juan del Cesar - La Guajira, y residenciado en la Calle 17 A nimero 21 - 24
Barrio El paraiso — Fonseca, teniendo en cuenta los hechos, acciones u omisiones descritos en
el informe técnico relacionado anteriormente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesaciéon de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de Julio de 2009.

Que por lo anterior la Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion Autébnoma Regional
de La Guajira, “CORPOGUAJIRA’,

DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar la Apertura de Investigacion ambiental en contra del sefior
JOSE MARIA BERMUDEZ DAZA, identificado con cédula de ciudadania No 1.764.706 expedida

en San Juan del Cesar - La Guajira, y residenciado en la Calle 17 A numero 21 - 24 Barrio El
Paraiso — Fonseca, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
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normas de proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Secretaria Ejecutiva de la Territorial Sur de esta Corporacion,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal, sefior JOSE MARIA
BERMUDEZ DAZA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.764.706 expedida en San Juan
del Cesar - La Guajira, y residenciado en la Calle 17 A nimero 21 - 24 Barrio El Paraiso, municipio
de Fonseca.

ARTICULO CUARTO: Se anexa como material probatorio el informe técnico de Seguimiento
Ambiental No. INT — 2225 del 11 de noviembre de 2020.

ARTICULO QUINTO: Por la Secretaria Ejecutiva de la Territorial Sur de esta Corporacion,
comunicar el contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y
Agrario — Seccional Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede ningln recurso en el procedimiento
administrativo conforme a lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.
ARTICULO OCTAVO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Fonseca, a los primero (01) dias del mes de abril del afio dos mil veinte y dos (2022).

?éoz/
ESTELA é ESIERRA

Directoga Territorial Sur

Proyecto: C. Zarate.
Exp: 104/22
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